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INTRODUCCION

El presente documento constltuye el documento de trabajo de la Conferencia
Intergubernamental sobre hduca01on Ambiental convocada por la Unesco conforme a lo
di spuesto en la resolucidn 1.1€1 aprobada por la Conferencia General en su 19a.
reunidn. Esta Conferencia ha sido preparada y organizada con la 000peracion téeni-
ca e intelectual, as{ como con la ayuda financiera del Programa de las Naciones
Unidas para el Medlo Ambiente (PNUMA) dentro del marco general de la colaboracion
entre el PNUMA y la Unesco en materia de educacion y de formacion ambientales. Esta
estrecha colaboracion tuvo lugar, sobre todo, en lo relativo a la definicidn del
marco y contenido del presente documento y se prosiguio tambien durante su redaccion.

ﬁ
El documento de trabajo esta redactado con arreglo‘a un plan que sigue la lis~
ta de los puntos fundamentales inscritos en el Orden del Dfa Provisional de la Con~
ferencia. Se compone, por consiguiente de los capftulos siguientes:

Kl Capftulo I se reflere a los principales problemas ambientales en la socie-
dad contemporanoa y la relacidn entre esos problemas y los esfuerzos de desarrollo

socioeconomico ¥ cultural.

En el Capftulo II se precisa el cometido de la educacidn para contribulr a
resolver los problemas ambientales, as{ como los objetivos y Jlas caracterfsticas de
una educacion capaz de contribuir de modo eficaz a la solucion y la prevenclon de
los problemas mencionados:

El Capftulo III, al exponer las tendencias de las actividades emprendidas y ot
los principales problemas y dificultades con que se tropieza, ‘pasa revista a las ac-
t1v1dades en curso a nivel nacional.e internacional con miras al desarrollo de la

educacion ambiental. B

El Capftulo Iv contlene reflexiones y sugerencias gue pueden facilitar la ela~
boracion de estrategias del desarrollo de la educacidn ambiental a escala nacional,
y facilita elementos a la Conferencia con miras a 1a formulacion de recomendaciones.

EL Capltulo V-se -refiere al papel; las prlorldades y-las- modalidades de la
‘coopera01on regional e ‘internacional con miras a fomentar la educacidn ambiental y
a formular las recomendaciones que la’ Conferencia pudiera considerar como adecuadas
para orlentar la a031on en esa materla.:—“"' T TR R :

La. Conferencia Intergubernamental ocupa un lugar destacado en: la primera etapa
de la. a001on emprendida por:la Unesco en cooperacion con el PNUMA® con respecto al
Programa - Internacional’ de Educacion Ambiental establecido en 1975. Todas las acti-
‘vidades de ese programa no han'eonstituido sino etapas preliminares y muchos de sus
‘resultados han contribuido ampliamente .a’ preparar la Conferencia y, sobre todo,;

la elaboracion del presente documento.k f ;H7;¢,i ,, ,_,f,,.5fJ;]N,4 :‘Jie,-,

L Una de’ las actividades mas importantes del programa fue la encuesta sobre las,,
" necesidades”y prioridades de " 1a” educacion ambiental efectuada“en 1975 a partir de"
i}g;cuestionarios a los :que respondieron el 80%, aproximadamente de. los Estados Miem-';,,m

" bros de la Unesco. ' EL resultado de esta encuesta, ouyo titulo era. "Necesidades Yo

“pricridades de la educacion ambiental: ‘un estudio internacional™ ha quedado’ refle—jﬂ'”

- jado’en este doaumento.i Se han’ utilizado tambien los datos contenidos en la publi- -
' cacion "Tendenclas de la educaclon ambiental", que tenfa por - objeto evaluar el -
jestado de la educacion ambiental en-el.mundo, 'y ‘que ‘en un’ prinoipio se debio a un 3‘
‘grupo internacional de’ autores ¥ siendo posteriormente revisada por los: expertos
'que partlciparon en el coloquio de Belgrado sobre la educacion ambiental (1975)
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Los resultados y los informes del coloquio de Belgrado de las reunlones re—
~gionales sobre educacion ambiental celebradas en Afri- a, en los Estados arabes en
Asia, en Europa ¥y en Amériéa Latina en 1976—1977. Gomy ' también los informes de
rlerto mimero de reuniones ¥y coloquios subreglonales sobre la educacion ambiental
organizados ya sea con la asistencia directa de la Unesco o bien de otras organiza-

# alones y ‘Estados Miembroo, ayudaron también a precisar los conceptos relativos a la
v educacion ambiental y formular las sugerencias con miras a la acciodn futurs que con-
tiene el presente documento.

Los informes de los consultores enviados por la Unesco entre 1975 y 1977 a
unos 90 Estados Miembros con el fin de destacar las actividades, espe01allstas or-
ganizaciones, _programas y materiales que - pudieran presentar un 1nteres particular
en materla de” ‘educacion ambiental constituyeron una fuente suplementaria de informa-
cidn al elaborar el presente documento en lo que atane a las actividades realizadas
a nivel nacional y regional. i

i

Las numerosas propuestas relativas a 1lgs proyectos pilotos de educacion y for-
maclon ambientales sometidas: por los diversos palses y organizaciones constituyeron
tambien una importante fuente de informacion. Igual sucede con-los documentos en que
se exponen experiencias .de educacidn y- de formacion en esa materia dirigidas a la
Unesco desde todas las regiones en respuesta a las iniciativas de la Secretar{a en-
camlnadas a estimular el intercambio de 1nformacion .y de ideas.

Los trabajos preparatorios de la. Conferencla Intergubernamental ‘dieron lugar
ademas- a- cierto numero de consultas.r —>3—v P - SRR

‘Esas consultas se. produjeron sobre todo .en el grupo de trabajo compuesto de
representantes de ‘la Unesco, “del- PNUMA y ‘de la-UICNR- (Union Internacional- para la
Conservacion de-la Naturaleza Y. SUS . Recursos) .Esas: consultas fueron seguidas de
una consulta’ interinstitucional ad hoc" sobre la educacion y la formaeion ambien-
tales (la tercera desde 197&)

Por ultimo en* la Sede de la Unesco se reun16 un grupo de expertos de diferen-
tes regiones del mundo a fin de examlnar el proyecto de documento de trabajo Yy ase-
sorar a las Secretarfas de la Unesco y del PNUMA en cuanto a la preparacion defini-

Se pondra a disposicion de los participantes una serie de documentos de refe—
rencia ‘que completen el documento de trabajo. Esos :documentos facilitan informacion
detallada sobre ciertas ‘cuestiones. relacionadas con. los puntos del Orden del Dfa
Provisional de la Conferencia."V’i e ey el e i ;-;;;:;,,ar;;;";_ ,

Los documentos de referencia preparados por la Unesco son 1os siguientes.,,
"Necesidades v prioridades de la’ educacion ambiental'i un estudio internacional"
~M"TPendenclas . de la educacidn’ ambiental“; ademas de la descripcion detallada de- las

'l ‘actividades realizadas en el programa de. educaclon ambiental y.el- informe recapitu—
+lativo de los. resultados de' las reuniones regionales relativas a- la . eduoacion am= -
~ biental. Por su, parte el PNUMA ha preparado dos documentos de. referencia sobre - - N
los "Problemas principales del~med10 ‘ambiente- en*la*socledad cOnLemporanea“ Yy el'fiffw~'“
otro ‘sobre la: "Contribucion del PNUMA al desarrollo de la educacion y la formacion §

. en materia ambientalﬁ_;»wL

Eh:vistade la naturaleza y alcance de la Conferenoia, asf como la amplitud y
la complejidad de su tema, el presente;documento no- pretende tratar de modo exhaus-;-

podrfa estimar 6onveniente formular recomendaciones relativas a las aotividades qué PRE
pudieran emprenderse a . nivel nacional regional e internacional para promover y =
desarrollar la educacion ambiental.,!;~-,‘. T , : A
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CAPITULO I

PRINCIPALES PROBLEMAS AMBIENTALES EN LA SOCIEDAD CONTEMPORANEA

1. .Este primer Capitulo tiene por obJeto servir de marco de referencia a los deba-

tes y las recomendaciones de la Conferencia en lo que atafle al cometido de la
educacién en la comprensién, solucién y prevencién de los problemas ambientales, y
la elaboracién de estrategias que permitan a la educacién cumplir ese papel del me-
Jor modo posible. Pese a que la Conferencia no deba entrar en el detalle de los
roblemas amblentales, se ha estimado necesario exponer ante todo y con la mayor
brevedad las preocupaciones que han hecho surgir la necesidad de desarrollar la edu-
cacién amblental, Las ideas que se exponen a continuacién se inspiran en conceptos
formulados en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (Estocolmo,
1972) y en las reflexiones formuladas por el PNUMA -y por la Unesco, tal como aparecen
en sus respectivos programas de actividades y en diversas publicaciones oficiales.

Naturaleza y causas de los problemas ambientales

2, Desde que.la especie humana aparecié en. este planeta ha exlstido una interaccién
entre el hombre y el "medio". ~Esta interaccién es un aspecto intrinseco del des-

arrollo-del hombre, tal como se ha realizado por' su proceso de evolucién social y

eultural, en el que ‘1la“educacién ha desempefiado. un papel esenclal,’ La capacidad del

hombre para modificar sus relaciones con el medio natural y el medio’ “por él.creado,

es decir, el medio social y cultural, ¥ para trans’ormar el propio medio, ha conoel-

do diversas etapas.: A este respacto, ‘lo que distingue fundamentalmente la sociedad “»ﬁf
~contempordnea -dé -las que 'la”precedieron, es la aceleracién de las" modificaciones del

medio: provocgdas ‘por la:revolucién: cientifica ¥ tecnolégica, su cardcter masivo y-la
universalidad de algunas de sus consecuencias, Esta situacién exige, tanto a escala
mundial como a escala nacional, una profunda toma de conciencia del problema y la
adopciédn de medidas que: deberian provocar el nayimiento de  nuevas relaciones entre
el hombre y sus semejantes y entre el hombre. Y- su-medlo-natural, --La-educacién debe

desempefiar unApapel esencial para favorecer el desarrollo de nuevos: comgortamientos
individuales Y colectivos en esas materias.“:ry : PR et - :

':3 : Puede considerarse que el medio ‘es el conjunto de sistemas naturales y sociales

. en que viven el hombre y - los demds organismos y del que obtienen su ‘subsisten~
cia, -Este concepto abarca los recursos y- los“productos naturales y artificiales:con
los que se satisfacen. las ‘necesidades humanas” 'E1 medio natural se. compone de cua-
tro sistemas estrechamente vinculados, " a saber- 1a atmésfera, la hidrosfera, la 11~

,itosfera ¥ la. ‘biosfera, ‘De jada de lado incluso toda intervencién humana, ese. conJun-
—.~to-de: elementos naturales. 'se_halla en constante mutacién, aunque - la- naturaleza y el

ritmo de esa mutacién estén muy influfdos por la accién del hombre. E1 medio social

. trumentos que le:procura.la tecnologia,rimpulsado por su. sed de. ‘progreso y de novedad, .

f—fcomprende los grupos: ‘humanos, las infraestructuras materiales construfdas. por. el hom-,
" bre,- las relaciones. de produccién ¥ los: sistemas institucionales elaborados por el :

- -mismo., . El meddlo social expresa:el modo en que. las sociedades. humanas se.han. . organi-ggﬁ N
" zado'y funcionan para satisfacer ante: todo las necesidades de alimentacién, abrigo,

- sanidad, educacién:y- trabajo. ~Cuando-en determinadas sociedades esas: necesidades:

fundamentales sehallansatisfechas, el hombre persigue obJetivos mes ambiciosos. Sa-j:'
cando fruto de su experiencia, as{-como de’ ‘las lecciones de la ciencia ¥ de los- ins-

1f‘el ‘hombre.. ha tratado de: aleanzar una: mayor p&enttud de su personalidad en-el doble
- -sentido- de enriquecerse intelectual yfespiritualmente‘y de: lograr el bienestar

material
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4, El hecho de perseguir la satisfaccién de las diversas necesidades humanas, unido
.~ al rdpido crecimiento demogrédfico, motivé presiones cada vez mayores sobre el
medio natural, ya sea directamente, por medilo del consumo de sus recursos, o bien in-
directamente, al rebasar la capacidad de asimilacién de los residuos resultantes de

las actividades humanas. Lo mismo ha sucedido con el medio soclal en cuyo seno el
empleo y la distribucién de los productos del trabajo humano ¥y las formas de organi-
zacién social a escala nacional e internacional han ocasionado con frecuencia la con-
dena de grupos importantes de la poblacién a la pobreza y a la alienacién cultural.
En e;ertos casos, las exigencias han sido tan desmesuradas que amenazan los equili-
brios de la biosfera a escala universal, lo que podria ocurrir con la capa de ozono

-~ 0, mds localmente, con la amenaza de contaminacidn que pesa sobre los sistemas oced-
nicos que hacen vivir a los habitantes de-ciertas regiones o con las tensiones de
diversa Indole a que se somete la vida cotidlana de determinadas aglomeraclones ur-~
banas como resultado de la promiscuidad, la destruccién del paisaje urbano, la dis-
eriminacién residencial, la manipulacidén publicitaria, etec.

5. Se pueden analizar los grandes problemas del medio a que la socledad debe hacer
frente refiriéndose, por ejemplo, a la dimensién de las zonas geogrdfilcas con-

sideradas,‘al4tipo.de*pwoblgmas:biolégicos;ffisicos,y;sociales que se planteen, a

la clase de,problemashque;puedan;provbcaradiferéntes modos: y- .ritmos de desarrollo.

6. Algunos de esos problemas tienen consecuencias. planetarias, como por ejemplo,
1as repercusiones de las actividades del hombre en el clima, ‘Otros, si bien
\limitadQS‘a;determinadasupartes”der1aFSuperficieéterrestre,:tienen-también:conse-
cuencias mundiales; ~esto:es, por ejemplo, el caso de la regresién de las selvas
ecuatoriales y la destruccién de determinadas especies silvestres. ~ Otros problemas
fienenyﬁnamimportanCia'resional,=yflos,héy de cardcter esencialmente nacional o lo-
cal. como,. por ejemplo, _1a calidad; de algunos asentamlentos humanos. ... . . -

7},: Pr§b1éhaé ambientales los hay én?%pads’lﬁéfpaisé51§,éh;§é&§sLias’étépas'dé1 des-
,;;;,arrblxaieaqnﬁmiéblflﬂlg&ﬁ&ﬁ?ébﬁféomunééfﬁ*gréﬁ*hﬁméfb“de?pdiéésyiﬁorilo demés-
muy diversos, .No?”bStanté,glbsfprpblemaS}ambiéntalesése;planteanrcondfrecuencié'en ;

términos muy distintos de un pafs a otro y los hay caracterfsticos de cilertos paises

en desarrollo o bien de_determinadés;pai;es‘industrializadds,,ASon numerosqs los pai-
ses en desarrollo que conocen dos: tipos de problemas ambientales: los problemas de-
bidos al subdesarrollo-y-los- originados  por ciértaS"modalidades,de,desarrollo.:;De
este modo las mediocres condiciones de vida, de sanidad y de nutricién que padecen
éléﬁhéSﬁégéﬁtéﬁiénﬁBS”hﬁMthéf'15}§5ﬁb1§£éﬁ6ﬁlﬂéﬁgbilldéd{é[“laé}6é£éétibfééih3£ﬁfél
'les,jlafdestruccciéngdqflps¢recursos;foerestales,¢1a3d1Sminucién;deﬁla;productividad,

de 1os}suelos'debida~azpréctiqasv&gricolas;poco adecuadas,” como también la poca pro-
'ductividad;del,trabajo humano[imputab1eQaw1aienfermedad‘yia la mala nutricién, cons-

tituyen elementos que con frecusncia se vinculan a un desarrollo insuficiente.

,;;,Qj;todo;cOmienzoﬁqé;degarrpllo;;nOQpOnnallogSon'djdnos;algdeteiiqnpxdelumedib,ame_
*plente como consecuencia de la adopelén de medidas inadecuadas, .En ese terreno, las
. estrateglas de desarrollo enceminadas al aumento mdximo de' los beneficios y basadas ..

”85?“jréseFaxqte¢h§y£¥bﬁisés'Qn?déSéﬁfoiiéfQﬁéfdiéfrﬁtah dé;iééﬁ§§h£éjas quelpﬁbcufa

" en'una planificacién fragmentaria y-a:corto plazo resultancon frecuencia. poc o aptas.
 para preservar los equilibrios de:los ecos istemas naturales,  Hay numerosos ejemplos
“;;;de;deténioro;dé;laﬁcalidad;de11medio;resultag§9;detestrategiasﬂdb;desarrollo;mal;ggp;“M__

T cebidas. Con frecuencia se traducen en el rdpido agotamiento de'determinados recur

- sos, el-aumento-de-las:diversas:clases:de- contaminacién y laspropagacién en muchos = =
_ pafses de enfermedades relacionadas con.la deterioracién del medio. - .
. 9....Son también numerosos los paises ‘Andustrializados. que-se.han enfrentado con:
7" Iroblemas resultantes de la introduccién de-innovaciones. cientificas y tecnolé-
~ glecas:que:-no han:tenido lenamente :er::cuenta’ la’repercusién que:ejercerian:en.el me-
_ “d1o, 1La contaminacién industrial, la explotacidn abusiva de los recursosy.los pro-
" plemas sociales y oulturales que caracterizan la vida en las grandes ciudades,” .




ENVED 4 - pdg. 3

constituyen ejemplos de las dificultades que los paises industrializados han de ven-
cer y que se convierten ya, o se pueden convertir también en materia de preocupacién

para los pafses en desarrollo.

10. Cuardo se conciban erréneamente los programas de desarrollo, ya sea en los pai-

ses desarrollados o en los paises en desarrollo, las cormsecuencias que tengan
para el medio dependerdn. por lo general de los elementos siguientes: el deterioro
de los recursos - deterioro de la calidad o de la cantidad de los recursos minera-
les, de los suelos, de los bosques, de los océanos,ketc., . la contaminacién bioldgi-
ca -~ debida a los agentes ‘patégenos en el ser’ humano; la contaminacién qufmica -
debida a los- contaminantes del aire, los: pesticidas, los. detergentes y-otros agentes
andlogos; la contaminacién fisica - por ejemplo, la contaminacién térmica, el ence-
nagamiento, el ruldo y los dafios causados al paisale.

11, Las consecuencias de los programas de desarrollo mal concebidos pueden deberse
a dos motivos. alternativos los efectos de interferencia y los de agotamiento.
~ Los efectos de interferencia pueden disminuir el nivel de la productividad o afectar
el bienestar mental; social o fisico., Obedecen a. modificaciones del medio. natural
o social, como. son, . por. una. parte,,la contaminacién del- aire o del agua, ‘la ‘contami-~
nacién del suelo, 'y, ‘por otra, los conflictos entre grupos sociales, 1a discrimina-
cién econdémica y. eultural, etc. Los ecosistemas naturales, as{ como ‘los . sistemas
soclales,” tienen grandes posibilidades de asimilar las diversas . presiones que se
ejercen sobre ellos, pero no se trata de- posibilidades ilimitadas, 'sino que, al re-
.basar cilertos limites, pueden originar graves problemas ambientales.m En efscto, .
cuando una actividad reduce la- cantidad de-los recursos de que se dispone para el.

: futuro, se  produce un esvado de agotamiento.. Los métodos dispendiosos e.irraciona-
les de produccién o utilizacién de los recursos ‘aceleran el ritmo del agotamiento.,
-Por. ejemplo, el despilfarro irreflexivo de los oombustibles fésiles es. fuente de .
graves preocupaciones y hace temer que las reservas mundiales no duren més que al-
gunos decenios,jvikza;;j; s - e T

7 12;u Sea cual fuere el modo de plantear los problemas ambientales, 1o es posible
‘prevenirlos, ni resolverlos, mediante soluciones: de carécter ‘exclusivamente
tecnolégico. Claro que las competencias tecnol6gicas son esenciales, -pero_mucho. mds
lo es, arremeter contra los factores: socioecondmicos que originan dichos problemas,
Los esquemas socioeconémicos eJercen una. . influenoia capital en la: proteccién Yy reva-
_ lorizacidn ‘del medlo natural y-del medio social, También ahi los: ‘obstdeulos que ‘se-
~_oponen .a la migracién entre’ paises o dentro de" los paIses,‘como también los. que- se
= vineulan al comercio: internacional, o la ‘transferencia’ tecnolégica indiscriminada,~’
pueden hacer que sea m4s- diffc1l todavia corregir el desfase: que se’ produce entre -
el crecimiento demogrdfico y la importancia de 1os recursos disponibles. Sj;” el

‘113}, La miseria y lainsatisfacciénde las necesidades humanas pueden ser causa de.»
S ‘que "los. hombres cometan actos tan: desesperados para asegurar su supervivencia
TR que puedan daflar para siempre el’medio natural en que. viven. El agotamiento de’ los'
- “elementos: nutritivos del suelo Bole ¢gn pastoreo excesivo deulos “terrenos- marginales ,
cy.la destruccién radical de los recursos forestales debida a:la necesidad imperiosa SO
-de encontrar combustible,‘Son eJemplos de los- estragos causadosQal ‘medio como conse- -
cuencia de 1la:; : : SR
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Ademds, esas desigualdades pueden: contribuir a deteriorar el medio, vy asi sucede euan~
do ciertos grupos privilegiados malgastan 1a energIa y los demés recursos de un pais.

15, E]l breve andlisis precedente demuestra que -los problemas vinculados al ‘medio son

muy complejos y de miltiples dimensiones. Con objeto de que sus actividades
sean mds abordables en el contexto de una acelén internacional, el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio,Ambiente,las_ha dividido en dos partes: tareas funcio-
nales, que comprenden tres categorias normativas, y campos prioritarios, que constan
de seis divisiones desoriptivas, Las tareas funcionales son la evaluacién del medio,
la gestién del medio y medidas de apoyo como la educacién ambiental ‘Los campos
prioritarios -que correspondrn a otro modo de distribucién de los problemas- son los
hdbitats humanos y la sanidad, los ecosistemas terrestres, el medio ambiente y el
desarrollo, los ocdanos y las catéstrofes naturales.r ’

16, En lo relative a los proyectos de la Unesco en materia de educacién aniblental,
el Plan a Plazo Medio de la: Organizacién para 1977- 1982 aprobado por la Confe-
rencia General en su 19a. reunién, distingue diez series de problenbe:relatIVOs a
diversos: aspectos de ‘la- situacién mundial actual, E1. Capftulo VII de ese plan, con-
sagrado al hombre y su’ medio, dxfine de" qué modo la Unesco se propone ‘abordar esos
problemas gracilas a "unas empresas de cardcter interdiscipljnario,,encaminadas a me-
Jorar la calidad del medio humano en su totalidad”, lo'que exige por parte de la ges-
tién cilent{fica'y técnica habitual "una aportacién creciente Y decisiva de las cien-
clas: sociales, las ciencias humanas, la. cultura,_la educacién vy la informacidn, as{
como una estrecha coordinacién de todas las actividades", E1l capftulo se subdivide
en siete obJetivos, ‘de los cuales el mds directamante relacionado con la materia se
refiere a "la meJora del comportamiento 1ndividua1 'y colectivo ante el medio humano
mediante la- enseﬁanza general y la: ‘informacién del ‘piblico,. basada en. particular en
el estudio de la perfeccién de la calidad del nadio ambiente". “Los ‘demds obJjetivos
se refieren.a: 1) "el estudio de la biosfera, como base del conocimiento y de la-
“utilizacién racional de los recursos-minerales y energéticos";= 11) “"el estudio de
los: recursos bilolégicos terrestres ¥ las interacciones entre el hombre y los ecosis-
temas -111) "el estudio de'los recursos hidricos y su ordenacién racional; - iv)
"el estudio de 1os sistemas ocednicos y costeros y ‘Sus dnteracciones con las activi—
dades humanas"; v)- "el estudio del funcionamiento y caracteristicas sociocultura-
les de los asentamientos ‘humanos, con miras a una mejor.concepcién de los- sistemas
‘urbanos"; y vi) "la conservacién y revalorizacién del patrimonio cultura}ry natu-

‘ral (obras, monumentos,ﬁlugares,'zonas naturales,‘reservas bioldgicas)" e

fSignificacién‘y oonsecuencias de 1os problemas ambientalesfif’“
en el contexto del desarrollo S : S '

: ;17 Hace ya casi diez aﬁos que se inieiaron 1os debates relativos a’ las relaciones
'“; entre el medio ambiente ¥ el desarrollo. Al principio, se consideré que exis-,

’f;y lOo objetivosfael desarrollo.- Ia razén ‘obedecfa a QUG se tenian t°daVIa n°°1°nes
" "elementales en-esa materia.; En’ afecto, los" problemas ambientales se limitaban a~1al'

"ndisminucién de:-1la” contaminacidn y la* conservacién’'y, con un alcance de la misma_r:-iil E

'*Qgidez, el desarrollo”qqedaba reducido al aumento del producto nacional bruto.\;A‘ﬁ.r'
Lo

e
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18. Esta toma de conciencia ha revelado que los paises no tienen por qué elegir en-
--tre el-desarrollo y el medio ambiente, con lo que se desembocarfa en un‘falso pro-

"blema. Lo que tienen que hacer es escoger la calidad, o el tipo de desarrollo que
‘deseen adoptar. Por consiguiente, hay que considerar al medio como una dimensién

necesaria del desarrollo ya que los obJetivos y las estrateglas relativos al medio
vy al desarrollo deben completarse mutuamente, Esta puesta en comﬁn de las preocu-
paciores y las tareas ha dado lugar a que se elaboren una serie de objJetivos que
pueden resumirse asi:  la(satisfaccién de las necesidades humanas fundamentales, la
me jora dé& las condiciones de vida, le promocién continua del desarrollo, el respeto
de las posibilidades de asimilacidn y de respuesta ‘de la biosfera planetaria, 1la
gestién racional de los recursos y la-:puesta en prdctica de actividades que tengan
en cuenta las necesidades de 1las generaciones futuras.,

19, Para alcanzar esos objetivos hay que elaborar nuevos criterios nacionales e
internacionales y preparar una estrategia internacional que sea verdaderamente
mundial, La gestién del medio constituye un elemento esencial de ese esfuerzo de
éonJunto Lo que presupone tener en cuenta el medio en los procesos de .las decisio-
nes sociales en los diversos escalones de la administracién pﬁblica. Con~ este siste-

- ‘ma, el desarrollo podré ser continuo e conforme a ‘las: exigencias del medio y aontribu—

buird al bienestar de las’ generaciones ‘actuales y futuras, Una gestién eficaz del
medio dependon del apoyo de numerosas instituciones y de-la contribucién de v&rias
disciplinas, y exige- un criterio integrado de -la toma de decisiones fundado en la

, oomprensién de los vinculos existentes entre el hombre y la naturaleza.,—

Paru a’canzar un obJetivo tan ambicioso como es: el que tiene por meta la; gestién
del medio ambiente, hatrd que’ transformar las percepciones y actitudes ‘humanas
¥y aprehender nuevos . conocimieﬂtos. Esta ooncepcién repercute hoy en forma considera-
‘ble sobre la: educacién.i ‘Al ‘preparar:la’ Conferencia sobre-la Educacién Ambiental, la
Unesco y el PNUMA se han fijado como ‘objetivo introducir en la teoria vy la- prdctica
de la_enseflanza nuevos -criterios y nuevos datos. indispensables para favorecer'la evo-
“lueiédn de las actitudes, las tomas de conciencia y la difusién de los conocimientos
‘necesarios. Asf, del mismo modo que la dimensién relativa al medio ‘permite ampliar
los conceptos tradicionales del desarrollo, la educacién ambiental puede: contribuir

a renovar -los conce ptos tradicionales de la educacién, al aproximarla a la realidad
compleja de los grandes problemas del mundo contemporéneo. :

20,

El medio- humano en la;ggrspectiva de-un nuevo - orden econémico ,m, m;L,..n3Q>/
socialAy cultural internacional et L O ri' .

Qlfi En lo que respecta a la bﬁsqueda de las orientaciones que impriman un plano sig-
nificado Y. una, eficacia 6ptima a la mejora de las condioiones de vida a escala

E mundial ‘el comienzo del ‘presente decenio vio surgir una preooupacién importante en

las. instituciones internacionales y en la’ literatura mundial En un principio’ esta
preocupacidn parecia vinoularse esencialmente a los problemas de contaminacién y de
~‘utilizacién de los recursos ‘naturales en- ‘el ‘contexto del® crecimiento demogréflco.;;
-Sin embargo, a partir de la Conferencia’de las Naciones. Unidas sobre el Medio. Humano
(Estocolmo, 1972), empezd a considerarse el medio dentro de una perspectiva mds am-

~ plia, que interesaba R4 obligaba en clerto modo a todos 1los: paises del mundo y tenfa
como; eje 1a correlacién entre las condiciones de vida y el proceso de. desarrollo.:&: —

cioculturales, se considera a la vez como unvpunto de partida J como el"fin ¥ l re-w;i
sultado del proceso de desarrollo. o S v e LI TR

'122 La preocupacién que deberia preceder‘toda accién nacional'e internacional.con- -

siste enla mejora del nivel y.de: las: condiciones de vida de. todos los" habitan- (1,,

tes del mundo..fESta finalidad implicavun esfuerzo en materia de. desarrollo sin el

cual no se’ podrian poner a disposicién de- los hombres 1os ‘bilenes y. las" posibilidades

L de desarrollo completo de su personalidad que confiere a su existencia. ~Un. esfuerzo‘-'

~:'L\ “

‘,i;',
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‘de ssa naturaleza es el fruto del trabajo, de la organizacién soclal, de la tecnolo-
gla y también de la utilizacién racional de los recursos del medlo. En ese contexto,
y como subrayaron varios pafses en la Conferencia de Estocolmo, las condiciones de
vida dependen de la situacién de subdesarrollo en que se encuentran la mayorfa de

los pafses del mundo, Por ello, las posibilidades de mejorar su situacién residen
en la prosecucién y la intensificacién del propio desarrollo.

23. Sin embargo, con los progresos de la cilencia y la tecnologfa, es probable que
. el desarrollp influya de un modo todavia mds intenso en el medio por lo gque se
plantean problemas andlogos a: los que experimentan hoy dfa los pafses mds desarro-
llados. Serd pues necesario que ‘todos los paises- -emprendan actividades correctivas
que, dentro del marco del desarrollo ‘planificado, tengan en cuenta a nivel nacional
e internacional los diversos aspectos de la vida social en sus interacciones con el
medio biofisico y se dediquen a preservar ya consolidar los equilibrios esenciales
para la constante meJora de las condieiones de- vida
24 La aparicién recienxe ‘de los modelos alternativos de desarrollo" se debe a una
: " toma de conciencia por la- que se siente la necesidad de concebir el proceso de
rwdesarrollo de- modo mds general y tomando en consideraeién el medio y la utilizacién
racional de los recursos naturales.' Ultimamente se estdn debatiendo en las grandes
~organizacilones 1nternacionales toda una serie de temas con obJjeto de. definir las
_nuevas - orientaciones del desarrollo,  De ‘acuerdo con esas orientaciones, el desarro-
~1lo deberd concebirse como un -proceso: diversificado que incorpore todos los ‘sectores
Y grupos de la colectividad en una perspectiva a largo plazo que favorezca: la busque-
~da de soluciones a los’ problemas inmediatos del medio humano sin que con ello se in-
fterrumpa el desarrollo futuro. “Con ‘arreglo a esta 6ptica, el desarrollo no puede
- ser ya la simple: aplicacidn ‘a toda la tierra de modos'de pensamiento, experiencias,,
' Toonocimientos y ‘modos de ‘vida propios de una regidn 0 de una’ cultura ‘Por ‘el contra-
. rio, la orientacién y el ritmo del desarrollo deberdn definirse de modo endégeno _por
‘cada sociedad en funcién de las. necesidades, os. obJetivos socioecondm*cos ¥-las: par-
“ffticularidades de’. su. medio ambiente, asi como de las consecuencias del desarrollo 'S O-

;Vbre 1a biosfera

25, Es necesario enfocar el: desarrollo con un nuevo: espiritu ya que resulta indis-
~ pensable satisfac  las necesidades humanas fundamentales y establecer un orden
econémico internacional més Justo._ Pero esos esfuerzos deber{an también tener en
__cuenta el margen de ‘maniobra: -que:: autorizan:los:recursos’ naturales de: que- dispone “lar
,humanidad ‘En el momento en que la red de relaciones eoonémicas y ‘politicas. forma 7
B teJido continuo y ‘las’ consecuenoias de’ 1a ‘situacién en materia de medio ambiente
';“fse deJan sentir de un extremo® a ‘otro de la. tierra,,la ‘puesta en marcha deun proceso
~ de esa Indole sélo serd eficaz con un. esfuerzo de dimensién mundial. - Por ello, el
o .modo en que deberén ‘concebirse, planificarse, ponerse en préetica Yy evaluarse las =
ffj “nuevas orientaciones dependeré de'la 1nterpmetacidn de una serie: de’ factores nacio-
e nales e internacionales._ ‘Parece evidente que*ppoblemas ‘como el hambre, la construc-*'
“7eibn de” megalépolis, la contaminacién del: aire:y’de dos océanos, ‘la’ desertificacién,if
,éla desforestaoién,. ‘:norpodrén resolveﬁse eon eficaoia a partir de. ‘una perspecti-?

,itioa relati#a‘ f r

et ad St s
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al- medio ambiente presupone que todos los sectores de: la poblacién y-todas. las fuer-
zas-sociales, conscientes de sus responsabilidades, contribuyan-a la. proteccién del

* meJoramiento del medio ‘ambiente, lo cual, a su vez, requiere ‘una accién educativa
continua ¥ general, en especial con respecto a la Juventud"

27. 'Las dificultades inherentes a un cambio conceptual‘e institucional tan amplio

suponen que se debe aceptar una evolucién gradual de la situacién. -Prever el
futuro. equivale a establecer desde ahora las bases’ que parmitan el fortalecimiento
de una conciencia y de una ética del medio ambiente a escala mundial. Supone tam-
bién establecer los mecanismos que favorecen el desarrollo de las posibilidades
cient{ficas y téenicas para afrontar los problemas que entrafia el meJjoramiento del
marco de vida. Significa también estimular la participacién efectiva de los secto-
res activos de la poblacién en el proceso de la concepcién, decisidén y control de las
politicas inspiradas por las nuevas 6pticas del desarrollo.

28. En efecto, los. cientificos, téenicos.y. dirigentes politICOS tendrdn que contar
con la voluntad popular para pronunclarse:sobre el proceso de desarrollo que
socialmente sea menos. costoso. A este respecto, es_evidente que no cabe esperar que
soluciones posibles a los” problemas dnl medio humano sin'modificar la enseflanza gene=
ral y especializada en sus’ diferentes ‘grados. - Se trata, a partir de ahora, de que
las personas de todas las edades y medios acaben por comgrender las ' relaciones funda-
mentales que vinculan al hombre con su” ‘marco de vida y favorecer la existencia de
comportamientos: responsables frente al medio ambiente, para el 1ogro constante de su

meJoramiento.

29, - El establecimiento ‘de un marco general para una educacién ambiental es. una nece-~
“'sidad que la- comunidad internacional ha reconocido sin equivoco en la Conferen-

cia de -las Naciones: Unidas sobre el Medio Humano (Estocolomo, 1972) }Conforme a-lo
indicado en la recomendacién 96 de esta Conferencia, se recomendé que "los organismos
del sistema de- las Naciones,.Unidas, en. particular la- Organizacidn de . las.Naciones Uni-
das para la Educacién, ‘1la Ciencia ¥y - 1la Cultura y las demds instituciones ‘internacio-
nales interesadas, tras consultarse y de comin acuerdo, adopten las disposiciones ne-
cesarias a fin de’ establecer un programa internacional de educacién sobre el medio,
de enfoque interdisciplinario ¥y con cardcter escolar y extraescolar, que abarque to-
dos los niveles de la enseflfanza y se dirija al piblico en general, especialmente
al ciudadano corriente que “vive en las zonas rurales y urbanas, al Joven y al adulto
indistintamente,-con miras a- enseﬁarle las-medidas- sencillas que,- dentro de sus posi- i

,\_\%

bilidades, pueda tomar para ordenar Y controlar su medio ﬁ*'f. = FEE (
E " LT TImInvTiottITor T Tt o \‘

Para aplicar esta recomendacién,va partir de 1975, la Unesco y el PNUMA pusieron
7 conJuntamente en préctica un ‘programa internacional de aducacién ambiental, en cuyo
:f, ‘marco se celebré la Conferencia Intergubernamental R
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CAPITULO II

EL COMETIDO DE LA EDUCACION PARA CONTRIBUIR A RESOLVER LOS
PROBLEMAS AMBIENTALES

50. Los or{genes de la educacién ambiental datan ya de cierto tiempo, aunque hayan
adquirido recientemente mds importancia depido a la toma de conciencia de deter-
minados problemas como los que se acaban de citar, En el presente Capftulo se trata
de presentar una sintesis de las ideas manifestadas hasta ahora sobre las finalidades
y caracteristicas de una educacién cuyo objeto declarado es contribuir a una mejor
-comprensién del medio humano y a la solucién de los problemas que se plantean en
esta materia, Estas ideas se exponen en: funciédn de la evolucidn experimentada has-
ta&ahora por el concepto de medio ambiente,.

2], Las etapas sucesivas de la cultura y de la civilizacién humanas se caracterizan,

en gran medida, por los modos de relacién del hombre con la naturaleza y, en
particular, por las actividades emprendidas por el hombre y los instrumentoq que ha
creado para utilizar esa naturaleza con-miras a asegurar su propia existencia y ple-
nitud. Desde sus origenes, la especie humana encontré la manera de influir en su
medio ambiente y transformarlo de modo con frecuencia favorable a s{ misma, aunque
en ocaslones resultara desfavorable.

32, Los factores que determinan los resultados positivos o negativos de esta accién
transformadora se vinculan a los diversos sistemas econémicos, soclales y cultu-
rales. que son los que- definen las diversas formas por las que el hombre concibe y es-
tablece sus..relaciones con:la naturdleza. Entre esos factores: determinantes hay que
citar las instituciones sociales, ‘la cantidad y la naturaleza de los conocimientos y
el sistema de valores que influye enel comportamiento de los individuos y de la comu-
nidad respecto al medio ambiente, Se ve entonces con claridad el papel que puede
desempefiar la educacidén en la toma de -conciencia, la comprensién y la solucién de
los problemas del medio. La experiencia ha demostrado en muchas ocasiones que las
pol{ticas, la legislacién y las actividades emprendidas en favor de la conservacién
y mejora del medio ambiente no han- dado los resultados deseados por falta de proce-
sos educativos vinculados funclonalmente a esos. proyectos, La importancia y el ca-
rdcter urgente ‘reconocidos’ hoy dia a la educacién ambiental son, en parte,,el resul-
tado de esa. observacién.>u:" : S . ’

i

-Evolucién del concepto de educacién ambiental

3).,ﬁEn su: evolucién, el concepto de educacién ambiental ha permanecido estrechamente
vinculado al concepto mismo de medio ambiente y al modo-con que éste era perci-
bido "De una éptica en la que se consideraba al medio sobre todo en sus ‘aspectos
biolégicos y:-fisicos se pasé a-una concepcién- mds amplia en-la que lo esencial son
 sus aspectos econémicos ¥y socioculturales, poniendo de - manifiesto la- correlacién L
;existente entre 1os diversos aspectos e Vi e R E TR :

'Qiéyjﬂ} Hasta cierto punto,‘la educacion ha estado siempre vinculada al medio ambiente.ay»wi

o En. las sociedades antiguasv-y todavia hoy en'grandes- sectores de la’ poblacién f
,rural- 1a preparacién del hombre a la vida se efectuaba por medio de experiencias-f

;relacionadas :[ntimamente eon. la natur'aleza.‘ Los sistemas modernos de educacién in-_
corporaron en gran ‘medida en sus programas unos obJetivos ¥.un contenido relativos al =

' medlo amblente,zlncluso cuando éste sélo era oonsiderado en. sus. aspecfos biolégicos.
i¥ : B . oo ©
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Ese fue sobre todo el caso de las disciplinas derivadas de "las ciencias de la natu-
raleza', a las que se dio ademds un tratamiento aislado y carente de coordinacién,

En este marco tradicional se esperaba del alumno que hiciera por si{ mismo la sinte-
sis de los conocimientos adquiridos, sacara una perspectiva general de la realidad
del medio que le rodeaba y captara las relaciones existentes entre sus diversos ele-
mentos. Esa educacidén era con demasiada frecuencia abstracta, desligada de la rea-
lidad del entorno que se pretendfa ensefilar. Ademds, trataba demasiado exclusiva-
mente de aportar conocimientos sobre la naturaleza sin cuidarse muchas veces de crear
y valorar los comportamientos de responsabilidad con respecto a la misma, El concep-
to mismo de medio ambiente, reducido exclusivamente a sus aspectos naturales, no per-
mit{a apreciar la contribucién de las cienclas socilales a la comprensién y mejora del
medio humano. Las disciplinas que, como la geograffa, hubieran podido facilitar el
marco de una ensefianza integrada sobre el medio, se ienseflaban por lo-general y en el
me jor de los casos como si se tratara de cienclas naturales.

35, Mds recientemente, y debldo a preocupaciones de orden econdmico y al desarrollo
de las disciplinas ecolégicas, el medio ambilente empezé a ser objeto de una inte-
gracién explf{cita en el procesc educativo. No obstante, la atencién se centré ante
todo en los problemas de conservacién de los recursos naturales y de proteccién de la
vida animal y vegetal, o en temas parecidos. !

36, En la actualidad, y como resultado de las preocupaciones y orientaciones formu-
ladas por la Conferencia de las Naciones ‘Unidas sobre el Medio Humano (Estocolmo,

1972), se prevén nuevos enfoques para los problemas ambientales. Si bien es cilerto

que los aspectos biolégicos y fisicos constituyen. la base natural del medio humano,

las dimensiones socioculturales y econdmicas definen- por su- parte sus orientaciones

y los instrumentos conceptuales y téenicos con los que el hombre podrd comprender y

utilizar :mejor los: recursos de la: naturaleza con: objeto de satisfacer sus necesidades.

37 Dentro de esa perspectiva, en. el eurso: de los. ﬁltimos aﬁos ‘se ha desarrollado a

nivel nacional regional e- internacional un movimiento de reflexién en cuanto al
papel ¥y los objetivos de una educacién ambiental. EI Coloquio internacional de ,
Belgrado (1975), las reuniones de expertos celebradas en 1976-1977 en diferentes re-
glones del mundo en el marco del Programa internacional de educacidén ambiental
(Unesco—PNUMA), as{ como las. reuniones nacionales y subregionales organizadas por los
Estados Miembros permitieron elaborar: conceptos que deberian conferir una orientacidn
nueva a la préctica de ‘esa educacién.‘177c,;r T

38 Es evidente que esta educacién no representa un aﬁadido a los programas ‘educati-
" ‘tivos como si se tratara de ‘una disciplina aislada o una materia particular de

estudio (como son las matemdticas, :la fisica o la bilologfa), sino que es una dimensidén
‘que debe integrarse en los programas. La educacién ambiental es el resultado de una
'reorientaciéngy articulacién de las diversas disciplinas y experiencias educativas
mggciencias naturales, ciencias sociales, ‘artes y letras) que facilita la percepcién
_integrada del medio ambiente, haciendo posible una accién mds racional y capaz de *
,,'resppnder a las necesidades sociales.a R T R s R AR T

p'fFinalidades de la educacién ambiental ~,y:5‘

”*7739 Las finalidades de 1a eduoacidn, en particular las de- la educacién ambiental

S lino pueden definirse -sin tener.en: ‘cuenta Jlas. realidades econémicas, soeiales y,,m
l;ecolégicas de. cada sociedad,y los. objetivos ‘que ésta ha fijado.a su desarrollo. No-

~ cbstante, parece posible, e ineluso necesario, ponerse de acuerdo sobre los. obJetivos
comunes. de. una educacién capaz de favorecer el progreso de la humanidad y preservar e
Y meJorar su medio ambiente.x-.‘ ST - EORE L S e

i
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%, Una de las primeras finalidades de la educacién ambiental consiste en que el ser
Lumnn® comprenda la naturaleza compleja del medio ambiente resultante de la inter-
accidén de sus aspectos biolégicos, fisicos, sociales y culturales. Por consiguiente,
deberfa facilitar al individuo y a las colectividades humanas los medios de interpre-
tar 12 interdependencia de esos diversos elementos en el espacio y el tiempo, de modo
que facilite su insercién consciente en el medio y favorezca una utilizacién mds re-
flexiva y prudente de las posibilidades y los recursos del universo para la satisfac-
cién de las necesidades materiales y espirituales, presentes y futuras de la humanidad,

b1, Ademds, esta educacidén deberfa contribuir a2 formar una conciencia naclonal de la
importancia del medio ambiente en las actividades de desarrollo econdémico, so-

cial y cultural., Esa educacién deberfa favorecer en todos los niveles una participa-
ci1én responsable y eficaz de la poblacién en la concepeclén y aplicacién de las deci-
siones que ponen en juego la calidad del medio natural, socilal y cultural. Para ello
la educacidén deberfa difundir informaciones acerca de las alternativas de desarrollo
que no repercuten negativamente en el medlo, ademds de fomentar la adopcién de modos
de vida iddéneos con el medio.

12, Por \ltimo, la educacién ambiental deberia mostrar con toda claridad las inter-

dependencias econémicas, politicas y ecolégicas del nmundo moderno, en el que las
decisiones y comportamientos.de los diversos pafses pueden tener consecuencias de al-
cance internacional. En ese sentido, esta educacién desempefla la funcién importante
de desarrollar un espiritu de responsabilidad y de solidaridad entre los pafses y las
regiones cualquieras que sea su grado de desarrollo, como fundamento de un orden inter-
nacional que garantice la conservacién y la mejora del medio humano. Esa es la fina-
lidad a que debe tender la cooperacién internacional con miras al desarrollo de la
educaﬂién ambiental. : S

Objetivo: de la educa016n ambiental

H?. F] logro de esas finalidadeq 1mplica que el proceso educativo propague unos co-
nocimientos, va]oreq competencias y comportamientos que puedan favorecer la com-
prensién v 1la solucién de los problemas ambientales.

W, Por lo que atafle a los conocimientos, incumbird a la educacién facilitar, con

4 la profundidad ¥y especificidad a que se presta el piblico a quien se dirija, los |
medios de percibir y. comprender las relaciones de los diversos factores biolégicos,
fisicos y socioeconémicos . cuya: funcién en. el tiempo y en: el ‘espacio, serd: determinan-
te para el medio ambiente. : Dado que esos. conocimientos deben traducirse en’ comporta-
mientos y- actlvidades favorables a la. conservacién v mejora del:-medio ambiente, ‘debe~
rian. poderse adqulrir en la mayor medida posible por medio de la observacién, el es-
tudio y la experiencia préctiea de unos medlos ambientes especificos o :

A, Fn cuunto a los. valores, la educacién ambiental deberia desarrollar actitudes ,
7. favorables a la mejora de la calidad del medio, Los cambios de comportamiento.
“con respecto al medio sélo podrén producirse de verdad cuando la mayoria de los: miem-
bros de una sociedad hayan asimilado ~libre-y. eonscientemente, las™ orientaeiones Y
~los valores més positivos con respecto al medio que constituyan la, base de una auto—

disciplina. - Con. ese. fin,_la educacién que“se imparta_deberfa.procuran. esclareeerwy«4~;}-

“armonizar las-’ preocupaciones ¥ - 1os valores -éticos, estéticos 'y econémicos~ de los.
~individuos y de las" colectividades en medida que ejerzan alguna influencia sobre T
: el medio ambinnte. 4*v?ﬁerif Lo R : Sy ‘ S L

ffk.QG. En 10 que se refiere a las facultades précticas, el objetivo es facilitar; -
“dos 16s miembros de la colectivad, segun diversas modalidades ¥y en distintos‘”

grados de complejidad una. amplia gama de competencias cientifieas ¥ técnicas que

; permitan una. accién racional sobre el medio ambiente ¥ trata en general de infundir ‘

: en, todoq 1os niveleﬁ de la educacidn formal y no formal, la aptitud de procurarse, S
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analizar o resumir, comunicar, evaluar y aplicar los conocimlentos existentes sobre
el medio que hagan posible la elaboracién de soluciones aplicables =z los problemas de
dicho medio. El mejor modo de desarrollar esas facultades es la prdctica directa y
concreta de las actividades que tienden a la conservacién y mejora del medio ambiente.

47, Los objetivos antes indicados constituyen la meta de una prdctica educativa uni-
ficada. Seria vanoy poco 'eficaz para el desarrollo de un nuevo enfoque global
del medio, concebir medidas educativas que persigan el logro fragmentario y parcial
de sélo algunos de esos objetivos. Todos los programas de educacién ambilental debe-
rian contribuir simultdneamente al desarrollo de los conocimientos y a la adquisicién
de las actitudes y competenclas necesarias a la conservacién y mejora de la calidad

del medio ambiente.

Los destinatarios de la educacidén amblental

48, La nocién de educacidén general, permanente y abierta a todos repercute clara-
mente en la concepeidn y organizacién de la educaciédn ambiental., Por su natu-
raleza y funcidn, la educacién ambientalconcierne a toda la sociedad y debe dirigir-
se a todos los miembros de la colectividad, siguiendo modalidades que respondan a
las necesidades, intereses y motivaciones de los diferentes grupos de edad y catego-
ria socio-profesionales. Como esta educacién debe ser permanente y estar abierta a
todos, conviene establecerla en todos los niveles educatlvos, tanto escolares como

extraescolares.

49, Una primera funcién de la educadlén'ambiental es la educacién del pibliico. Esta,

al transmitir a todos los ciudadanos conocimientos generales, .debe hacerles to-
mar conciencia de los problemas del medio en su vida cotidiana e incitarles a adoptar
una conducta coherente y a interesarse verdaderamente en esos problemas. Esta educa-
cidén debe dispensarse en todas las edades, en todos los grados de la educacién formal
(preescolar, primaria, secundaria, superior, y tanto.con destino a los alumnos como
al personal docente), en las diferentes actividades de la educacién no formal para los
Jévenes y adultos sea cual fuere el grupo de poblacién a que pertenezcan, En cada
pais deberd estar integrada al proceso de la educacién general y se impartird en to-
das las Instituciones docentes y todos los programas de educacién. ‘

50. La segunda funcién corresponde a la educacién de grupos profesionales o sociales
determinados, -cuya-accién-e-influencia-sobre-el medio son- importantes. Las per-
sonas-directamente: interesadas son los ingenieros, arquitectos, urbanistas, Juristas,
promotores, industriales; sindicalistas, médicos, ‘ete.  Para sensibillizar a esas per-
sonas con respecto a ‘las consecuencias: -de" sus decisiones y actividades sobre el medio
ambiente, los programas docentes deberfan concebirse en funcién de la profesién y del
grupo. social de: que Se- trate.» Este tipo de educacién puede integrarse. a la ensefianza
formal, por: eJemplo, en las’ escuelas de ingenieros o de arquitectos, las facultades
de- medicina, :de~ derecho, etc., o en las*instituciones encargadas de formar:los dife-~
rentes grupos que tienen ‘atribuciones sociales, ya sea en su formacién inleilal ‘o ‘bien
- en su reciclado.v Puede también organizarse sobre una base ad ‘hoc - (seminarios, cursos,

pasantias’ etc ) . b'."’r SN "",' T .’:"' B e ortd '.‘7 el e .f’:‘".”’

51 Una tercera funcién se refiere a la formacién de ciertos profegg;nales eientificos
'd%f que trabajan en problﬂmas espe01ficos “del~medio~ambiente " En este~caso;"se trata:-
de un amplio conjunto de personas de competencias técnicas muy diversas,. ‘algunas de
“ellas altamente especializadas (por eJemplo, en, ‘materia de planificacién ‘para la uti-;'
1lizacién de: los recursos, ‘de ‘téenicas contra:la contaminacién del aire y del agua, de -
arquitectura raisajista,etc ), en tanto que otras reciben una formacién interdisci-»

plinaria que(/as prepara para tratar. problemas ‘de’ carécter complejo. Hay que contar

“también con las personas especializadas ‘en disciplinas ‘clentificas"” naturales o, SOcia-*f,'

les’ fundamentales (bio]ogia, quimica, ecologia, ‘economfa, sociologia,’ etc, Y. Por sus

investigaciones Yy por su préctioa todos  esos- profesionalesucientifieos estdn llamados, ;F

f a elaborar “eonocimientos sélidos sobre 1os cuales se apoyarén 1a educacién ¥ 1a for- L
macidn ambientales. 1‘ e i i R : S
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52, Sin embargo, conviene subrayar que las tres funciones sefialadas tienen relacio-
nes entre si, ya se trate del contenido de la educacién ambiental o de las ins~
tituciones encargadas de la misma, E1 campo de esta educacién y de esta formacién
es continuo, y las tres funclones que aquf se distinguen deben efecturarse por razo-
nes metodolégicas y operacionales, de modo coordinado. Es esencial que las orienta-
ciones y el contenido fcrmen un conjunto coherente, basado en la experiencia prdctica
y 2l conocimiento cientifico, que pueda servir de referencia comin a las diferentes
actividades de la educacidén ambiental,

5%, En resumen, esta educacién podria concebirse como un proceso en el curso del

cual los individuos y la colectividad toman conciencia de su medio amblente y
de la interaccidén de sus componentes biolégicos, fisicos y socioculturales, y adquie-
ren los conocimientos, valores, competencias, experiencia y también voluntad que les
permitirdn actuar individual y colectivamente para resolver los problemas presentes
y futuros del medio ambiente., En esta educacién deberia inspirarse el comportamien-
to no sélo del publico, sino también del personal encargado de esta materia y cuyas
declsiones pueden tener consecuencias sobre el medio ambiente.

v
il

Las caracteristicas de la educacidén ambiental

54, Las finalidades expuestas en este Capftulo imponen al progreso educativo ciertas

caracter{sticas que: obligan a satisfacer determinadas. condiciones, tanto en lo
que concierne a la concepcién y la estructuracién del contenido educativo como a los
métodos de enseﬁanza-aprendizaje yala organizacién de ese proceso.

55. Es posible que la caracteristica mds: importante de la eduoacién asi conoebida

sea el enfoque orientado a la solucién de' problemas coneretosidel medio humano.
La finalidad consistird en. que’ “las. personas, sea cual fuere el grupo de: poblacién a
que pertenezcan y el nivel en que se sitden, puedan adquirir conciencia de los pro-
blemas que se. .oponen al 'blenestar individual:y: colectivo,~analizar: las- ‘causas, y.
evaluar :las vias y los medios de resolverlos.» 'Se trata también de hacer participar
al individuo en la definicién colectiva de las estrateglas y actividades destinadas
a resolver los problemas que influyen en la calidad del medio ambiente.

56. El que hoy se planteen numerosos problemas relativos al medio ambiente se debe

en parte al hecho de que son muy pocas las personas que estdn preparadas para
delimitar. correctamente y resolver con eficacia problemas concretos -y complejos. La
educacién tradicionil -demasiado abstracta y excesivamente parcelaria, ha preparado
mal-a que . los- individuos se. enfrenten .con: la- complejidad cambiante de la realidad.
Una educacién centrada en los problemas ‘concretos del medio implica, por el contra-
rio, que -los “diferentes aspectos del: saber se. conjuguen para facilitar la explicacién
de real1dades complejas j;;,H,>;3f,f o _»,x," , fﬂf;,,w,,,; R

57 De ello se deriva otra caracteristica fundamental a saber, el enfoque interdiq—
L iglinario de los’ problemas del- medio.h En efecto, para comprenderlos bien. aon-
viene conocer las: correlaciones existentes entre fenémenosy 'situaciones probleméti—
cos que el enfoque unidisciplinario no. hace sino fragmentar Al ignorar ‘las’ fronteras
~‘que separan .las- disciplinaq especializadas, el enfoque interdisciplinario procura’. dar

'Tguna ‘perspectiva mds general:y menos esquemétic de 'los.problemas.  Este anfoque no

”‘?!ma particular

>i7fconsiste ‘en yuxtaponer previamente las diversas disciplinas, ‘sino.en abarcar el proceQ m#

 ]so en. su. totalidad para pasar-: inmediatamente al anélisis y a la solucién del. proble-'a -

.58 Fn efecto, el enfoque interdisciplinario de los;problemas ambientales implica
: “que~se considere ‘en: primer 1ugar el sistema .en’que: se inseribeiel: aspecto de: la
realidad que plantea el problema. “““ ‘Desde" ese momento gparaiexplicar un: fenémeno serd .

“necesario establecer:! el marco de’ referencia genera eniel que'se integren lasﬁaporta-

‘- ‘ciones particulares ‘de “las’ diversas disciplinas y”se .pongan : de manifiesto sus: inter-:;UA
L de;endencias.w Ademés, este enfoque permitiré identificar, Jerarquizar y articular
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ciertos imperativos de orden politico, econdmico, social y ecoldgico en el proceso
de planificacién del desarrollo nacional. La educacién reazlmente interdisciplinaria
es una empresa ardua que debe abordarse progresivamente., Supone lu existencia de re-
laciones fdciles entre los educadores, posibilitadas por una nueva formacién de las
personas interesadas y por una organizacién adecuada de la ensefianua que tengs en
cuenta las afinidades conceptuales y metodolégicas existentes entre las diver: .

disciplinas.

59. La necesidad de concebir una educacidn que responda efica:zmente a las necewids-
des soclales conduce a seflalar otra de las caracteristicas principales de la:
educacidén ambiental: su apertura.sobre la comunidad de que se trate, Una educacidn
encaminada a la solucién de problemas concretos del medio no sélo supone el desarro-
1lo de conocimientos y de téenicas sino también, y ante todo, una prdctica comunita-
ria que se ejerzs sobre medios determinados. No cabe duda de que, es en la vida . dis
ria de la colectlvidad, y frente/a los problemas que en la misma se pl:ntean, donde
los individuos y los grupos ‘sociales se sentirdn interesados por la calidad del me-

dio ambiente y donde procurardn conservarla y wmejorarla con resolucidédn y peroeveranri

60. La importancia de este enfoque comunitario se pone de manifiesto en el hecho de
‘ que son numerosos los problemas llamados nacionales gque no constituyen mds que
la suma de los problemas particulares, aunque ademds sean comunes a gran ndmero de
colectividades.. Si-‘se consigulera resolver-ciertos problemas propios de una comuni—
dad, progresarfa al mismo tiempo el mejoramiento del medio ambiente de unidades mfs

amplias como son el pails o la regién.

61. Por otra parte, la mejora de la calidad del medio exige una voluntad polftica y
el esfuerzo de los diferentes sectores: de. la comunidad, apoyados por sus compe-
tencias y- diversos ‘medios. La- verdadera conjugacién de las facultades cognogeditivag
y de componentes- como-los* valores, el Juicio y la creatividad estdticos, las compe-
tencias-técnicas, se:efectuard con el esfuerzo coordinado y la participacidnide los
individuos -dentro de los diversos grupos, servicios e instituciones que. const1tuyen
la colectividad--en-aras de- 1a comprensién, gestidén racional y mejora del medio am-

biente,

62. En fin, el dltimo de los aspectos esenciales de la educacién ambiental es su

. cardcter permanente orientado al futuro, Hasta una época recilente de la histo-
ria de -la humanidad, el cambio del marco-de vida ‘sociocultural y natural se habia
efectuado lentamente.: ‘En-estas condiciones; se. podiawinstruir a’.las nuevas. genera-

ciones en-los valores: v cénocimientos de sus padres, que se transmltian a los hijos,
NE estar seguros de que bastaria con ese 1egado cultural para gardntlvar qu insercidén

social 11-;_,H;u ,2H%7‘

65 A partir de la revolucién industrial ¥ més particularmente en. 1a segunda mitad
“de’ nuestro siglo, ese marco, cambié por completo. "E1. extraordinario ‘empuje del

'lconocimiento cientifiCO/ Sus: aplicaciones tecnolégicas aumentaron la influencia del
“ILos" diversos

,i,aspectos del medio natural. y humano:cambian hoy con la mayor. rapidez,-/lo que engen-
;-dra sin-cesar: nuevos sistemas econémicos y socioculturales y, por consiguiente nue-”:

i saber adquirido- por /las poblaciones, ¥y para que. las actividades emprendidas sigan

;Ji;;siendo eficaces,: 1a/educac16n .ambiental :dube. volver a formular. 1ncesantemente sus:
. orientaciones, contenido v métodos, ademds de asegurar la actualizacién constante
..de :los: conocimienhos ‘de.; 1os diferentes grupos ¥ su, continua adaptacién a las nuevas ..

‘-4‘situaciones.'

. permanente,

vﬁfoompetencias técnicas ¥ ciertos valores varian mis de prisa que 1a “duracidn « de la'www”
“+ ivida-individual.- Eniese contexto, una-educacién:cuya-finalidad sea la ‘'solucidén-de - .
los- problemas del: medio, deberd ser continua.m Con el fin de que no se rebase el :
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64. Las caracteristicas que acaban de analizarse constituyen las pautas por las que
deberd guiarse la aceién educativa ambiental, Indican el camino que hay que se-

guir, habida cuenta de las realidades de cada pals o regién. Los miltiples aspectos

del medio ambiente y la diversidad de las personas implicadas en una educacién de

esa Indole exigirdn una puesta en prdctica flexible y dlversificada de los criterios

educativos.

65, Corresponde a los Estados Miembros procurar en lo posible definir las caracte-
risticas y las modalidades de una educacién ambiental en funcién de los objetivos
que se le hayan asignado, y adaptar los diversos elementos del proceso educativo. En
efecto, en muchos casos, la integracién de una educacidn de ese género en las diferen-
tes actividades educativas del pails entrafiard ciertas revisiones e innovaciones de los
contenidos, los métodos, la formacién de los educadores y la organizacién de los pro-
cesos educativos escolares y extraescolares, Dentro de esta perspectiva deberia pres-
tarse una atencién particular al papel especifico de las instituciones docentes (es-
cuelas, liceos, colegios, universidades, etc.) y al interés que presentan como bases
de formacién y de desarrollo de las actitudes y competencias requeridas por una edu-
cacién ambiental. En realidad, el esfuerzo educativo por mejorar el medio ambiente
deber{a comenzar por ordenar los medios adecuados en el seno mismo de esas institucio-

" nes. En este sentido,la educacién ambiental podrd ser una de las vias conducentes a la

transformacién y renovacién de la educacién, gque tanto se desean en nuestros dias,
ademds de un medio decisivo de promover una educacidén mds acorde con las realidades,
las necesidades, los problemas y las aspiraciones de los Individuos y de las socie-

dades del mundo contempordneo.

66. Indﬁdablémente;;lé eauéééiéhﬁpué&é y debe desémpeﬁar"un papel esencial en la

prevencién y solucién de los problemas-ambientales. Pero es evidente que el

esfuerzo educativo.-no: podré surtir todos sus efectos si se descuidan otros factores
importantes como, por eJjemplo, una legislacién que persiga los mismos fines, medidas
de control de-la buena qplicacién de “las leyes, decisiones” firmes ‘accién . de los gran-
des medios de informacién cuya influencia aumenta sin cesar en el seno de la pobla-
clén, ete, Para contribuir con eficacla a mejorar el medio ambiente todos esos fac-
tores tendrdn gque intervenir en el mismo sentido y formar un conjunto coherente. A

ese fin, la educacién tendria que dar a conocer los hombres politicos, los funciona-
rios y demds dirigentes cuyas decisiones constituyen la respuesta de la sociedad a

- los problemas del medio,. la interdependencia. existente entre éste y.el- desarrollo,

y hacerles ‘adquirir conciencia . de la’ necesidad- urgente de adoptar- précticas mds ra-

-clonales en materia ‘de: ordenacién del medio, Si, a diferencia'del crecimiento,,el

desarrollo-es un-proceso continuo- ‘que ‘debe ‘beneficiar a-todos los sectores de la po-
blacién, en las politicas de desarrollo tendré que tenerse en cuenta el medio ambien-
te.m ‘Por el contrario,. las preocupaciones que en materia de medio ambiente no tengan
en-cuenta las exigencias del ‘desarrollo’ conducirian a formular politioas que no re-:f

,rdundarén en. beneficio de: toda la comunidad,: Corresponde a la educacién ambiental -
,;poner de manifiesto esta interdependencia necesaria entre medio ambiente ¥ desarrollo.

v‘f677 En atencién a. los problemas ambientales gue se;plantean a la sociedad contempo-r

‘rédnea, 'y habida cuenta del papel que la educaclén ambiental. puede desempefiar en. -

;‘;Féu*SOlucién;’laaConfereneia deseard tal vez formular principios y recomendaciones - . .
---5obre=las.finalidades;los:objetivos:espocificos=y=las=caracter{sticas=que-esta-educa----
ei16n deberia tener para.cumplir sus funciones. del . mejor modo ‘posible, Defesta