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RESUMEN

La estructura del Plan de Accién del PNUMA comprende los tres aspectos
siguientes: evaluacién ambiental, gestién ambiental y medidas de apoyo.
La evaluacién proporciona datos a escala mundial relativos al estado del
medio y permite determinar cémo ha de realizarse el intercambio interna-
cional de conocimientos relativos al medio ambiente, sus problemas y las
técnicas de gestién. La gestién apunta a una planificacién integral, a la
proteccién y al mejoramiento del medio en beneficio de las generaciones
venideras, Las medidas de apoyo comprenden tres elementos, a saber:
educacidén; formacién e informacién del piblico y disposiciones de tipo
organizativo y cooperacidén técnica.

La educacién y la formacidén relativas al medio ambiente constituyen uno
de los componentes de las medidas de apoyo. La educacién a todos 1los
niveles, sea formal o no formal, sensibiliza a las personas de cualquier
edad respecto del medio ambiente y los problemas relacionados con éste, y
las prepara para que actien para resolver esos problemas y prevenir otros
nuevos. Bl Programa Internacional de Educacién Ambiental, que iniciaron
conjuntamente en 1975 el PRUMA y la Unesco, es una Iimportante actividad
de fomento de la educacién ambiental general en los planos nacional,
regional y mundial., Gracias a ese programa, se ha logrado que 40 paisges
incorporen la educacién ambiental en sus sistemas de enseiianza y en sus
planes de estudios.

La formacién ambiental se propone incorporar de manera sistemdtica compo-
nentes ambientales en las actividaden de formacién de los profesionales y
de los decisores y responsables de la adopcién de politicas. Bl objetivo
principal de la formacién es promover un desarrollo sostenido. Se brinda
formacién general al personal responsable de la adopcién de decisiones y
politicas y formacién especializada a las personas cuya actividad puede
tener una influencia conasiderable sobre el medio. A través de la colabo-
racién con otras instituciones (organismos de 1las Naciones Unidas,
gobiernos, etc,), se ha impartido formacién general a unas 15,000 perso-
nas y formaclién especializada a unas 10.600.

Para cumplir con su funcién de "Vigilancia mundial®, el PNUMA prepara
informes anuales sobre el estado del medio ambiente; en dichos informes
se han abordado alrededor de 30 temas. Se han completado 50 proyectos y
estén en curso otros 20, con lo que las actividades se han extendido a
150 pafses. Los distintos pafses, sobres todo partes en desarrollo, han de
dar una utilizacién concreta a la informacién facilitada por el programa
de vigilancia mundial. Los proyectos deben seguir clertos criterios
adoptados,

Bl ritmo de utilizacién de los 1ecursos biolégicos de la tierra es més
rdpido que el de su posible renovacidén, Para hacer frente a este problema
se ha puesto en marcha la Bstrategia Mundial de la Conservacién., La defo-
restacién trae consigo inundaciones, erosién, desaparicién de especies
animales y vegetales, desprendimiento de tierras, inundaciones, encenaga-
miento de las reservas de agua, pérdida de capacidad hidroeléctrica y
desertificacién,

Con fines de conservacién se han eatablecido programas de accién relati-
vos a las especies goendticas, a los bosques, a la desertificacién, a la
hidrologf{a y al medio marino, cada uno de los cuales incluye componentes
de educacién o formacién destinados a promover un desarrollo sostenido,
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La principal labor es integrar la Estrategia en los programas naclonales,
para lo cual cada pais adopta su propla estrategia. La Estrategia deberd
integrarse en el contexto educativo a fin de: a) hacer que los especia-
listas nacionales comprendan la situacién ambiental mundial; b) mostrar
la vinculacién existente entre los problemas mundiales y locales, y entre
las soluciones mundiales y locales; ¢) iniciar un proceso de aprendizaje
sobre la enseflanza de la Estrategia. Serd preciso, como parte de la
Estrategia, dar formacién especializada a profesionales locales.

La poblacién estd intimamente relacionada con el desarrollo y con el
medio. En las regiones en desarrollo, como Africa y América Latina, el
crecimiento demogrédfico ha ido acompafiado paralelamente con el empeora-
miento del nivel de vida, Hay un acusado paralelismo entre una alta
densidad de poblacién y un alto riesgo de degradacién ambiental, en
particular por lo que se refiere a la desertificacidén, la deforestacién y
la falta de agua potable y de lefia. Los programas educativos sobre plani-
ficacién familiar sélo han tenido éxito en un reducido nimero de paises
en desarrollo, Para ser eficaces, los programas de educacién en materia
de poblacién deberén: a) ampliar su alcance a fin de englobar la alfabe-
tizacién, la educacién general y la concientizacién de hombres y mujeres;
b) utilizar al personal existente de los gservicios de extensién; c) adap-
tar los programas a los usos y costumbies locales; d) brindar un asesora-
miento que permita una toma de decisiones bien fundada.

Si blen las condiciones sanitarias generales a nivel mundial han evolu-
cionado positivamente, los paises en desarrollo siguen padeciendo enfer-
medades debido a insuficiencias del proceso de desarrollo; enfermedades
transmisibles de las que mueren miles de personas, en particular nifioa.
Las que causan mayor mortalidad son las diarreas, el paludismo, la onco-
cercosis, la esquistosomiasis y las enfermedades del sistema respirato-
rio. Son especialmente graves los problemas de salud generados por el
hacinamiento en lae grandes ciudades. Los programas de educacién sanita-
ria han de tener por objeto beneficiar a la mayoria de 1a poblacién y
deberdn a ese efecto: a) ser pequefios y locales y responder a las necesi-
dades; b) ouscitar 1la participacién activa de la poblacién; c) estar
dirigidos por personas enteramente dedicadas a ese trabajo; y d) ser
parte integrante de programas comunitarios.

La contaminacién amenaza los rios, el suelo, los lagos, los bosques, la
atmésfera y la vida del hombre. A este respeccto, las implicaciones educa-
tivas son: a) una intensa labor educativa a desarrollar con los trabaja-
dores del campo y de la industria; b) una mayor actividad para incitar al
sector financiero y bancario a que incorporen elementos ambientales en
todos los proyectos que financien; c) una mejor coordinacién de los
esfuerzos que en materia de educacién y formacién relativas al medio
ambiente despliegan los organismos de las Naciones Unidas y las organiza-
clones internacionales gubernamentales.

Un desarrollo sostenido implica atender a las necesidades bédmicas de toda
la poblacién y brindar a todos la oportunidad de satisfacer sus aspira-
ciones a una vida mejor. Tal desarrollo se basa en la voluntad politica y
86lo podrd lograrse si todos diafrutan de paz y seguridad. Por consi-
guiente, la educacién para la paz deberd formar parte de los programas
educativos de todos los paises,
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1. INTRODUCCION

La Conferencia de Batocolmo (1972) elaboré un Plan de Accién para el

— medio humano, que, contenido en el informe de la Conferencia, fue presentado a

la Asamblea General de las Naciones Unidas en el otoiflo de 1972 y fue refren-

dado por la Asamblea General en la Resolucidén 2994 (XXVII) del 15 de diciembre

de 1972. Las recomendaciones del Plan se dividen en tres grupos que tratan

respectivamente de la evaluacién del medio, su gestién y las medidas de apoyo
(Fig. 1).

Figura 1 - tructura de an_de
EVALUACIOR DEL GESTION DEL
MEDIO MEDIO
Evaluacién y revisién Fijacién de objetivos
Investigacién y planificacién
Vigilancia Consultas y acuerdos
Intetcaﬁrio de informacién internacionales
::; T
MEDIDAS DE APOYO
Educacién y capacitacién Organizacién
Informacién piblica Financiacién
Cooperacién técnica

Fuente: Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas

. La evaluacién dal medio (funcién de 1a "Vigilancia mundial”) requiere un
proceso de evaluacién y revisién que conduzca a un "sistema de informacién" a
nivel mundial que permita descrxibir »1 estado de]l medio ambjente en el mundo,
ag{ como de un instrumento de intercambio internacional de los conocimientos
gobre situaciones, problemas y técnicas de gestién ambiental. La informacién
obtenida en esa forma habria de examinarae de modo critico, a fin de evaluar
la importancia de los cambios detectados y alertar a los goblernos respecto de
las acciones que puedan ser necssarias. El proceso de acopio y evaluacién de
informacién habrd de estar respaldado por la investigacién, con el fin de
obtener nuevos conocimientos y wejsrur la evaluacién,

Bl objetivo general de la gestién ambiental es promover una planificacién
integral del medio smbiente, protegerlo y mejorarlo en beneficio de las gene-
raciones venideras, Recibieron prioridad las actividades encaminadas a prote-
ger los mares y océanos contra la contaminacién y se hizo un llamamiento para
que se realizaran actividades internacionales con el fin de preservar el
patrimonio genético del mundo, ya que dicho patrimonio es vital como fuente de
nuevas plantas cultivables y animales domésticos.

Las medidas de apoyo tienen a su vez tres componentes, La primera es la
educacién, la capacitacién y la informacién del piblico, ya que se constaté
que en miuchos pafses habfa una gran necesidad de especialistas, de profesiona-
les de formacién interdisciplinaria y de personal técnico. La segunda es la
organizacidén y la tercera la financiacién y la cooperacién técnica.
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En el presente documento se examinard brevemente el papel que desempefian
la educacién y la formacién relativas al medio ambiente en cuanto al mejora-
miento del entorno; se revisard luego el estado del medio ambiente en algunas
zonas y seguird un debate sobre las consecuencias de cada uno de esos elemen-
tos en los diferentes aspectos de la educacién y la formacién relativas al
medio ambiente.

2. PAPEL DE LA EDUCACION Y LA FORMACION EN EL MEJORAMIENTO
DE LAS CONDICIONES AMBIENTALES

2.1 La_educacién ambiental, formal o no formal, y cuelquiera que sea su
nivel, sensibiliza a las personas respecto de los problemas relativos al medio

ambiente y les imparte conocimientos tedéricos y précticos que contribuyen a
hacerles participar, individual y colectivamente, en la solucién de los pro-
blemas ambientales existentes y en la prevencién de otros nuevos.

Como coordinador y catalizador de las actividades educativas en este
campo, el PNUMA basa su accidén en las recomendaciones de la Conferencia Inter-
gubernamental sobre Educacién Ambiental, celebrada en Tbilisi en octubre de
1977. Dichas recomendaciones subrayan la importancia de integrar la dimensién
ambiental en los sistemas y programas nacionales de educacién, as{ como en los
planes de trabajo de instituciones nacionales, regionales e internacionales.
En 1975 el PHUMA y la Unesco iniclaron conjuntamente el Programa Internacional
de Bducacién Ambiental (PIEA) que se convirtié desde entonces en el programa
principal de fomento de la educacién general relativa al medio ambiente en los
planos nacional, regional y mundial., En la década siguiente, el PIBA formé
profesores, organizé conferencias, aeminarios y talleres regionales e interna-
cionales; preparé y difundié publicaciones sobre educacién ambiental; y presté
asistencia técnica a 1los gobiernos interesados en incorporar la educacién
ambiental en sus sistemas y programas educativos., A finales de 1985, 130
paises contaban con actividades del PIEA y méds de 40 pafses de las distintas
regiones habfan incorporado oficialmente la educecién ambiental en sus siste-
mas y programas de educacién. Dichas actividades se han 1llevado a cabo en
todos los niveles de la educacién formal y no formal - enseflanza primaria y
secundaria y educacidén superior, asi{ como en las instituciones de formacidén de
profesores, las de enasefianza técnica y profesional y las universidades, al
igual que en los programas de educacién extraescolar de jévenes y adultos.

2,2 La formacién relativa al medio ambiente estd orientada hacia la incorpo-
racién de componentes ambientales en las actividades de capacitacién. Su obje-
tivo principal es propiciar un desarrollo sostenible. Tiene dos formas:
a) formacién general para personal directivo (administradores, planificadores,
ingenieros, arquitectos, industriales, dirigentes sindicales y agrénomos) ¥y
b) formacién especializada para aquellos cuyas actividades guardan una estre-
cha relacién con el medio (bidlogos, economistus, ecologistas, hidrélogos,
meteordlogos, toxicélogos, especialistas en cilencias de la tierra, agrénomos,
ingenieros forestales, oceandgrafos, arquitectos paisajistas, limnélogos e
ingenieros sanitarios). El PNUMA participa en 1la organizacién de actividades
de ambos tipos. Ademds, en colaboracién con otros organismos de las Naclones
Unidas, gobiernos, organizaciones internacionales gubernasmentales y no guber-
namentales e instituciones educativas, el PNUMA participa en la formulacién y
preparacién de actividades de formacién y en su seguimiento sistemdtico con el
fin de determinar su efectividadl),
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Durante este periodo de tiempo recibieron formacién general unas 15.000
personas y formacién especializada unas 10.600. En esta \ltima sa2 incluye la
funcién de "Vigilancia mundial” o evaluacién de las condiciones ambientales.

3. VIGILARCIA DEL MEDIO AMBIENTE EN EL MUNDO

Una de las principales funciones asignadas al PNUMA y confirmada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucién 2997 (XXVII) del 15
de diciembre de 1972 es la siguiente:

"Tener continuamente bajo estudio las condiciones ambientales en todo el
mundo, con el fin de conseguir que los problemas de vasta importancia
internacional que surjan en esa esfera reciban aproplada y adecuada
consideracién por parte de los gobiernos".

En cumplimiento de esa resolucién, el Director Ejecutivo del PNUMA pre-
para cada afio un informe sobre el estado del medio ambiente. Se han preparado
informes sobre unos 30 temas diferentes: atmésfora (2); agua potable (1);
agricultura y alimentacién (4); medio ambiente y salud (7); energia (3);
contaminacién ambiental (6); el hombre y el medjo ambiente (5); logros en la
gestién ambiental (2)2).

La labor de evaluar la situacién del medio ambiente en el mundo se inicié
en 1974, Desde entonces se han completado en 21 marco de la Vigilanc{a mundial
unos 50 proyectos y estdn en curso otros 20, En total unos 150 paises partici-
pan en una o més de las redes de vigilancia del programa "Vigilancia mun-
dial" - Sistema Mundial para Vigilancia del Medio Ambiente (GEMS) (Fig. 2).

Figura 2 - Distribucién de los pafges de las cinco regiones
jiglones de lag NNacjiones N1488g que pa

104
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promepet

CEPE CEPA CBPALC - CESPAP CEPAO

P cALIDAD DEL AIRE EN LAS CIUDADES

B cems/acua -
;}_commlmcmu DE ALIMENTOS

[ BAPMON E INVENTARIO MUNDIAL DE GLACIARES
%2V VIGILANCIA DE RECURSOS: BOSQUES Y SUELOS

Fuente: Informe anual del Director Ejecutivo del PRUMA, 1985
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A fin de que l2 informacién y los datos facilitados por el programa de
Vigilancia mundial tengan repercusiones prédcticas, los distintos paises, en
particular los paises en desarrollo, deberdn aplicarlos en la planificacién y
la gestién3). vValga el ejemplo del proyecto piloto de vigilancia de los . eco-
sistemas de zonas de pastoreo del Sahel4) ejecutado por la FAO en colabora-
cién con el PNUMA. A raiz de dicho proyecto, se elabord una descripcidén com-
pleta de la utilizacidén de las tierras y la productividad de los ecosistemas
de esa zona tanto por estacién como por afio, con mapas, cuadros e informacién
computadorizada, Estos y otros datos obtenidos gracias al proyecto se han
utilizado para elaborar, junto con la Oficina de las Naciones Unidas para la
Regién Sudanosaheliana (ONURS), proyectos de seguimiento a largo plazo. Muchos
de los resultados técnicos del proyecto piloto han encontrado aplicacién inme-
diata a nivel nacional., Asi, el organismo senegalés encargado de la ordenacién
de las zonas silvestres y de pastoreo utilizaron los datos para predecir las
repercusiones de varios proyectos de desarrollo y propusieron estrategias para
mejorar 1la ganaderia5), No obstante, debido a diversas razones, no habia
suficiente personal senegalés calificado para continuar la labor una vez que
ge retiré el personal internacional al término del proyecto. Otro proyecto
sobre vigilancia de la degradacién de las tierras y desertificacién en el
Perﬁﬁ), iniciado en 1984, ha permitido formar a peraonal peruano en la meto-
dolog{a necesaria para su ejecucién; ese personal estd 1llevando a cabo 1la
vigilancia y los andlisis pertinentes,

Son seis los criterios de formacién en los ejemplos citados, a saber:
a) definicién clara de los objetivos de 1la formaciénj; b) contribucién del
proyecto a un desarrollo sostenido; c¢) aplicacién de los resultados del pro-
yecto a otras situaciones; d) publicaciones y formacién de personal nacional
que continie el proyectoj e) aeguimiento del personal que se ha formadoj y
f) evaluacién del proyecto, Estos seis aspectos constituyen el nicleo de todo
proyecto satisfactorio de formacién relativa al medio ambiente,

4, ESTRATEGIA MUNDIAL DE CONSERVACION - MARCO DE REFERENCIA
DE UN DESARROLLO SOSTENIDO

4,1 Se ha tomado conciencia de que los recursos biolégicos del mundo, aparen-
temente inmensos -aire, agua, suelo, plantas, selvas, bosques, océanos, fauna
y recursos genéticos-, pueden agotarse debido a demanda incontrolada, consumo
excesivo, deasperdicio y crecimiento demogrdfico demasiado répido. Ante esta
situacién, la UICH, con la plena cooperacién del PNUMA y el FMN, lanzé en 1980
la Estrategia Mundial de la Conservacidén?},

La BEstrategia puede ser considerada como un marco de referencia, con el
cual la comunidad mundial estd en condiciones de determinar en qué medida ha
tenido éxito 1la idea de iniclar y mantener un desarrollo sostenido., En pocas
palabras, la Estrategia se propone alcanzar tres objetivos principales en
cuanto a la conservacién de los recursos biolégicos: a) mantener loas procesos
ecolégicos msenciales y los sistemas de apoyo a la vida (por ejemplo, regene-
racién de los suelos, recuperacién de nutrientes y depuracién de aguas);
b) preservar la diversidad genética, es decir, la diversidad de material gené-
tico encontrado en 1los distintos organismos; c¢) velar por una utilizacién
sostenido de las especies y los ecosistemas, en particular peces y otros
animales, bosques y tierras de pastoreo, ya que de ello depende la existencia
misma de millones de comunidades rurales as{ como de importantes industrias,
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Habrédn de lograrse los objetivos anteriores, y esto con la mayor urgen-
cia, ya que la capacidad de la tierra para alimentar a la poblacidén estd
disminuyendo irreversiblemente; en los paises en desarrollo, cientos de millo-
nes de campesinos y marginales urbanos viven en condicioneas de miseria y, por
consiguiente, para poder sobrevivir, se ven obligados a destruir la base de
los recursos; los costos de energia, bienes y demds servicios estdn aumentando
y la base de los recursos de las principales industrias disminuyendo.

En esta seccién se examinardn cuestiones relativas a bosques y especles
genéticas, a suelos, a los recursos hidricos y al medio marino. Se analizari
ademds el papel que pueden desempefiar la educacidén y la formacidén relativas al
medio ambiente en la apleciacién de la Estrategia.

4.2 Deforestacién y merma de las especies penéticas

La deforestacién ha adquirido en los paises en desarrollo proporciones
alarmantes, A consecuencia de ella se producen gastos muy elevados debidos a
inundaclonese), erosién del suelo, desprendimientos, anegamiento, encenaga-
miento de las reservas de agua y pérdida de capacidad hidroeléctrica. Al talar
los bosques se eliminan también especies de plantas y animales y se deteriora
la diversidad biolégica?),

Se considera que estdn en vias de extincién 25.000 especies vegetales y
mds de 1.000 especies y subespeclies de vertebrados. Cerci de las dos terceras
partes de la totalidad de las especies terrestres y la mayorfa de las eapecies
que estédn en paligro se encuentran en los paises en desarrollo. En los paises
desarrollados més de un tercio del aumento de productividad de las cosechas
durante los Ultimos decenios se ha atribuido a programas de hibridacién en que
se utilizan materiales genéticos de variedades afines de plantas, muchas de
las cuales se encuentran en los paiseas en desarrollo. Muchos:de los principa-
les cultivos de loa palses desarrollados tienen en la actualidad una base
genética limitada. Por ejemplo, mds de la mitad de las llanuras canadienses en
que se cultiva trigo estén dedicadus a una sola variedad, Reepawa, que se
obtuvo con plasma germinal de Kenya; el 72% de la papa producida en Estados
Unidos se reduce a cuatro variedades; y toda la industria estadounidense de la
soja se deriva de seis variedades asidticasl0),

En diversos niveles internacionales se han venido realizando actividades
para contener la reduccién de especies genéticas y ase han concluido distintos
acuerdos internacionales para proteger las especies en peligro. Figuran entre
esos acuerdos los siguientes: la Convencién sobre loa Humedales, la Convencién
sobre el Patrimonio Mundial, la Convencién sobre Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), la Convencién sobre
especies migratorias y la Convencién sobre el Derecho del Mar,

4.3 Erosaién

Otro problema es que en cerca de 50X de los 117 pafses en desarrollo con
agricultura de bajo rendimiento se ha sobrepasado la capacidad de produccién
de la tierrall), E1 eatudio de 1a FAO mueatra ademés los riesgos ambienta-
les, en particular la erosién del suelo, causados por la excesiva densidad de
poblacién,

Pese a los esfuerzos por conservar los suelos, 1la erosién ha alcanzado
enormes proporciones. Se calcula que cada afio se plerden cerca de 23,000
millones de toneladas de tierra cultivable. A este ritmo, 20X de las tierras
de cultivo alimentadas por la 1lluvia podria quedar reducido a tierras margina-
les y por consiguiente menos productivas, Se calcula que en la zona de Africa
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situada al Norte de la linas ecuatorial, el 35X de la tierra se ve afectada
por el viento, la erosién y la salinizacién. Esa proporcién seria del 65% en
Asia Occidentail2?), La desertificacién avanza seis millones de hectéreas por
afio y el ritmo al que la tierra disminuye a cero o a productividad neta nega-
tiva ha pasado de 20 a 21 millones de hectdreas por aifio, Aumenta la desertifi-
cacién de las zonas de pastoreo. En la actualidad hay mis de tres millones de
hectireas afectadasl3),

La disponibilidad de lefila es otra indicacién de las relaciones entre
crecimiento demogridfico y modificacién del entorno. En los paises en desarro-
1llo, 1,300 millones de personas dependen de la lefila como combustible. Estéd
comprobado que se corta lefla a un ritmo mds rdpido que el que sigue su renova-
cién, en particular en Africa y Asia, con los graves problemas que esto
conlleva para las familias, en especial las mujere314). Por ello, s2 estédn
estudiando otras fuentes de energia como la eblica, la solar y de la biomasa.

4.4 Agua

El agua dulce, bédsica para la vida, se ha hecho en el curso de este dece-
nio escasa y difficil de conseguir para millones de personas. Alguras de las
razones que explican esta situacién son las siguientes: las aguas de tlerra
firme se presentan en un volumen estrictamente limitado (los rios, lagos y
pantanos coittienen menos de 0,01% del agua de la tierra) y estén sujetas a las
fluctuaciones propias de una estacién o un afio particular, asi como a 1los
cambios causados por la actividad humana en cuanto a su cantidad fisica y
calidad biolégica. Como consecuencia de la actividad humana disminuyen los
recursos hidricos locales; su utilizacién excesiva para atender a la creciente
demanda ha producido una disminucién de 1los recursos hidricos de algunae
zornas, incluso en las regiones himedas., Esta reduccién se ve agudizada por el
deterioro de la calidad del agua debido a la agricultura, la industria y los
desechos,

Para solucionar el problema planteado ha sido polfitica general del PRUMA
promover un desarrollo sostenido y una gestién racional de los recursos de
agua dulce. El objetivo a largo plazn es alentar a algunos pafses en desarro-
1lo a que incorporen componentes ambientales en los planes de aprovechamiento
y ordenacién de los recursos hidricos. En consecuencia las actividades se han
centrado en: la preparacién de un programa global sobre recursos hidricos; la
gestién sostenida de 1las cuencas y aistemas hidricos internacionales; 1a
formacién ambiental especlalizada sobre la geatién sostenida de los recursos
hidricos; y el apoyo al logro de los objetivos del Decenio Internacional del
Agua Potable y del Saneamiento Ambiental,

En base a ello, durante el decenio se ha tomado cada dfa una mayor con-
ciencia de la necesidad de administrar mejor los recursos hidricos y conside-
rar las cuencas de los rios como sistemas unitariosl3)., As{ se inicié un
programa global para una gestién racional del agua dulce (rios, mantos fredti-
cos, pantanos, etc.), el EMINWA., Las actividades se concentraron en los
giguientes campos: aupectos ambientales de la gestién de los recursos hidri-
cos; apoyo a las actividades realizadas en el marco del Decenio Internacional
del Agua Potable y del Ssneamiento Ambiental; ecosistemas de agua dulce; y
preparacién de un programa global de recursos hidricos. Se ha dado prioridad a
Africa debido a 1a grave sequia que esa regién padeces.

En 1985 se inicié la primera actividad en el marco de EMINWA, sobre 1la
geatién ambiental del slstema fluvial del Zambeze. La finalidad es preparar un
Plan de Accién del Zambeze para la gestién ambientalmente adecuada del sistema
fluvial por parte de los pafses de esa cuenca hidrolégica: Zambia, Zimbabwe,
Botswana, Malawi, Tanzanfa, Angola y Mozambique.
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Durante el decenio fueron problemas especiales las graves sequias de
Africa, el hambre y las guerras. Como consecuencia de ello, se reconocid la
importancia de las estrategias relativas a la gestién de los recursos hidri-
cos, as{ como la necesidad de vincular la gestién de esos recursos a la plani-
ficacién de 1la utilizacién de la tierra. Se vio, por ejemplo, que las nuevas
perforaciones o la traida de aguas de superficie no impedian necesariamente la
escasez en periodos de baja pluviosidad. Algunos resultados obtenidos en 2zonas
de Suddn y el Sahel demuestran que el incremento de los recursos hidricos
conduce al aumento de las cabezas de ganado y a la deatruccién de las zonas de
pastoreo cercanas, Se precisa de una cuidadosa combinacién de muchas medidas,
entre ellas, el abastecimiento de agua, la regulacién de la densidad y los
modelos de pastoreo, el mejoramiento de las prdcticas de cultivo y la produc-
cién de forraje en zonas de riego. No obstante, la mayor deforestacién produjo
una aguda falta de agua debido a una mala gestién agricola y al exceso de
cabezas de ganado, lo que interrumpe el ciclo hidroldégico, produce erosién,
sequia, desertificacién y, en tltimo término, falta de lluvias., Este circulo
vicioso puede romperse mediante programas de repoblacién forestal y cambios en
la densidad de las zonas de pastoreo y en los estilos de vida. Las soluciones
importadas terndrian pocas probabilidades de éxito.

4.5 El medio marino

En el decenio de 1970 progresé considerablemente el conocimiernito cienti-
fico de 1las propiedades fisicas y quimicas de los océanos, as{ como de 1la
circulacién de sus aguas, elementos importantes que determinan la dispersién
de los contaminantes y la productividad de la industria pesquera. En la mayor
parte de las zonas, la contaminacién mds inquietante ha sido la producida por
los alcantarillados, los productos quimicos agricolas, el petréleo y elementos
metdlicos. Las concentraciones metdlicas eran elevadas en las aguas costeras y
en las poblaciones de peces y mariscos que viven en ellas: En algunas zonas el
porcentaje de mercurio en especies como el atin era tan elevado que el pescado
era inapto para el consumo, pero parte de ese mercurio provenia de procesos
naturales y no de la contaminacién, Parte de la contaminacién provenia de los
rios: hierro, manganeso, cobre, zinc, plomo, estafio y antimonio., Otros conta-
minantes se debian a precipitaciones atmosféricas. Se explotaron ain més los
recursos minerales, en particular el petréleo. El aprovechamiento de las
regiones costeras afecté a extensas zonas de manglares y arrecifes coralinos,
La contaminacién producida por el petréleo causé la muerte de millares de aves
marinas, ensucié las playas y afecté al turismo. Lu guerra entre Irén e Irak
aumenté el porcentaje de contaminacién de la zona correspondiente del medio
marino, con las consecuencias que de ello se desprenden. BEn todas partes ae
pudo comprobar un cierto grado de contaminacién quimica y las mayores concen-
traciones se encontraron en los estuarios y zonas costeras cerradas de las
regiones industriales, en las que cambios ecolégicos fueron evidentesl6),

Durante el decenio, el Programa de Mares Regionales del PNUMA continud
sus actividades con la participacién de mds de 120 Estados litorales, més de
30 organizaciones mundiales y regionales y una red de unas 250 inatituciones
nacionales, A finales de 1985 se habfian adoptado planes de accidén en nueve
re;ionenl75 y firmado convenios regionales en sietel8); 1los \ltimos son el
Convenio y Plan de Accién de Africa Oriental,

Bl 6 de diciembre de 1982 age firmé el Convenio sobre el Derecho del Mar,
que constituye un instrumento para lograr un nuevo orden internacional de los
océdanos, Bl Convenio sustituye el sistema tradicional de libertad basada en el
"laiassez faire" -por un nuevo sistema de ordenacién. En ella se prevé que 40X
del océano y el fondo contiguo a las costas de los continentes y las islas
eatén sujetos a la jurisdiccién de los Estados a los que pertenecen dichas
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costas. Reserva el 60X restante de la superficle y el fondo del océano para la
libertad maritima tradicional, pero asigna la riqueza del fondo del océano,
42% de la superficie de la tierra, al patrimonio mundial de la humanidad. La
Convencién facilita un marco mundial para la proteccién del medio marino, un
nuevo régimen para la investigacién relativa a los océanos y un sistema global
para la solucién de conflictos. En 1982 la Comisién Internacional sobre 1la
Peaca de las Ballenas aprobé una moratoria de 1la pesca comercial de la
ballena, que habria de comenzar en 1986. Un proyecto conjunto FAQ/PNUMA
elaboré un Plan Mundial de Accién para la conservacién y utilizacién de 1los
mamiferos marinos, plan que en 1983 fue refrendado por el Comité de la FAO
sobre Pesca y en 1984 por el Consejo de Administracién del PNUMAL9),

4,6 Implicaciones de la Estrategia en cuanto a educacién y formacidn

Son inmensas las consecuencias de la Estrategia por lo que se refiere a
educacién. Pero se podrien reflejar en el aforismo de René Dubos: "Piensa en
términos mundiales y actia en términos locales"., Para que la Estrategia tenga
las repercusiones deseadas, deberd situarse en un contexto educativo basado en
los tres objetivos siguienteszo):

1. Hacer comprender a los especialistas del medio ambiente que trabajan
a nivel local la situacién ambiental mundial y las prioridades que de
ella ge desprenden,

2. Demostrar la vinculacién entre problemas mundiales y problemas loca-
les, entre soluciones mundiales y soluciones locales,

3. Iniciar el proceso de aprender cémo enseiiar la Bstrategia.

En dltimo término, la Estrategia sélo tendrd éxito si es utilizada tam-
bién como guia de las actividades a nivel local., Bl proceso de llegar a una
sintesis de lo local y lo mundial deberd, por consiguiente, ser preocupacién
primaria de los profesores, En efecto, es la sintesis de lo global y lo local,
y no su yuxtaposicién, lo que garantiza que la Estrategia se convierta en una
gufa util para la formulacién de las politicas 1locales relativas al medio
ambiente,

La medida més importante es formar en cada pafs un nicleo de personal
calificado que presente la Estrategia a los educadores. Por lo tanto, es nece-
sario hacer de la documentacién una parte importante del plan de estudios de
la ensefianza primaria y secundaria, as{ como de la ensefianza superior en
facultades y universidades, especialmente de los paises en desarrollo, La
educacién no formal, por medio de los programas de educacién de adultos y las
organizaciones no gubernamentales, tiene un papel fundamental que desempefiar
para catalizar la sensibilizacién y preocupacién de la poblacién respecto del
entorno y fomentar su participacién activa en las medidas de conservacién y
las actividades de vigilancia.

La conservacién de las especies y los recursos genéticos requiere un
eafuerzo concoertado a nivel nacional e internacional. Ninguna actividad de
conservacién podrd tener éxito si no existen ni estrategia ni directrices
nacionales, As{, la adopcién de una estrategia nacional de conservacién se
convierte en medio para lograr un desarrollo sostenido. Toda estrategia nacio-
nal deberf{a cumplir las siguientes funciones:
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1. Contribuir a la determinacién de las necesidades prioritarias para el
logro de objetivos naclonales que lleven a un desarrollo sostenible.

2, Contribuir a 1la determinacién de los campos prioritarios para 1la
gestién de los recursos naturales, asi como de los obastdculos con que
se tropieza para cumplir con los requisitos que, segin la Estrategia,
son necesarios para un tal desarrollo.

3. Encontrar los recursos necesarios (humanos, financieros y politicos)
para la aplicacién de la Estrategia y proponer los métodos mds efica-
ces de aplicacién?l),

Habréd que impartir una formacién especial a cientificos y técnicos en
cuanto a las estrategias de gestidn necesarias para una utilizacién sostenible
y la conservacién de especies y recursos genéticos en campos clave como los
siguientes: a) proteccién del hédbitat para la conservacién de especies anima-
les y vegetales silvestres, a fin de preservar unidades ecolégicas o hébitat;
b) un tratamiento de los ecosistemas que atribuya prioridad a la conservacién
de especies y recursos genéticos con el fin de preservar la diversidad, y no
hacerlo incidentalmente para optimizar una o pocas clases de organismos; c) un
tratamiento de las especies que selecciones una de ellas o un grupo de espe-
cles, estrechamente asociadas, que requieran de especial proteccién para
sobrevivir en un ambiente natural; d) politicas integradas de aprovechamiento
de la tierra que incorporen en la planificacién y gestién los resultados de
las evaluaciones de impacto ambisntal, en los cuales se habrdn determinado las
especies en peligro que requieren medidas inmediatas de proteccién; e) docu-
mentacién cientifica, como planos y mapas de diversos tipos de hébitat; inven-
tarios de eapecies de los principales grupos en relacién con los tipos de
hébitat; acopio, revisién y catalogacién de documentacién cientifica; registro
de todo acontecimiento importante que pueda cambiar las politicas de aprove-
chamiento de la tierra y, por consiguiente, influir en el hédbitat; £) forma-
cién de Juristas especializados en legislacién ambiental a fin Jde proteger el
entorno.

5. POBLACION, DESARROLLO Y MEDIO AMBIENTE
5.1 El problema jnmediato

Como se mencioné anteriormente, el rédpido incremeito demogréfico es un
factor que contribuye a la disminucién de los recursos, Sagin la Conrferencia
Internacional de Poblacidén, celebrada en Ciudad de México en agosto de 1984,
el maynr problema inmediato de la humanidad es el desequilibrio entre 1los
indices de cambio en cuanto a la poblacién y los cambios en cuanto a recursos,
medio ambiente y desarrollo22),

Poblacién, medio ambiente y desarrollo interactian de diversa manera en
los distintos pafses. En muchos de ellos, especialmente en Africa, el répido
crecimiento demogréfico del Ultimo decenio ha ido acompaiiado de una disminu-
cién constante del nivel medio de vida, lo que se refleja en el ingreso per
cdpita, También ha ido acompafiado de una disminucién de 1la calidad de vida,
segin muestran ciertos indicadores, como 1la disponibilidad per cédpita de
alimentos, agua potable, alojamiento y servicios sanitarios,

La poblacién actual del mundo es dc cerca de 5 mil millones y se calcula
que en el afio 2000 serd de 6 mil millones, Se ha constetado una disminucién
importante del indice de crecimiento demogrdfico en Asia Oriental, Asia
Sudoriental, América Central y el Caribs. Por el contrario, en Africa ha
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aumentado el indice de crecimiento demogrdfico en 3%, aproximadamente. En
Asla, estos indices presentan diferencias significativas de una regién a otra.
Durante el iltimo deceniv, en China, donde vive la cuarta parte de la pobla-
c¢ién mundial, disminuyé el indice de crecimiento de la poblacién en 50X, Hay
una correspondencia importante entre las zonas de alta densidad de poblacidén y
las zonas con graves riesgos de degradacién ambiental, en particular deserti-
ficacién, deforestacién y falta de lefia y de agua potable. Las regiones que
presentan signos de repercusiones ecolégicas son los paises del Sahel, el
Cuerno de Africa, los Andes, el Noroeste del Brasil, El Salvador, Guatemala,
Haiti, una gran parte de Asia Sudoccidental, Afganistdn, ciertas zonas de Asia
Meridional, Java y Filipinas. En muchos paises en desarrollo el progreso
tecnolégico ha avanzado muy lentamente, debido a politicas nacionales
inadecuadas y a un orden econémico internacional parcializado en favor de los
paises ricos del Norte. Ademds, los beneficios del crecimiento econémico no se
han distribuido tan ampliamente como seria necesario para que no se siga
extendiendo la pobreza absoluta, Ese hecho ha tenido, a su vez, consecuencias
negativas en el crecimiento econémico, las condiciones ambientales y 1la
eficacia de 1las politicas econémicaa, y he tendido a minar 1las bases
ambjentales del desarrollo econémico, lo que ha llevado a situaciones en que
es impoaible un crecimiento sostenido.

Se reconoce en la actualidad que el nimero de habitantes y el {ndice de
crecimiento no pueden controlarse independientemente del desarrollo socioeco~
némico, Durante el decenio, se generalizé el interés gubernamental e interna-
cional por los programas de poblacién y de planificacién familiar, lo que
llevé en 1984 a la Conferencia Internacional de Poblacién, en la que se reco-
nocié que las politicas demogrdficas y de desarrollo se sustentaban mutuamente,

En la actualidad (Informe SOE de 1985), en 87 pafses que representan 90%
de la poblacién de los paises en desarrollo los programas de planificacién
familiar reciben subsidios del Estado. En los paises en desarrollo se gastan
cada afio en planificacién familiar cerca de dos mil millones de délares (tasa
del délar de 1980). Aunque se han generalizado, los programas de planificacién
familiar no lian permitido avanzar con rapidez hacia las tasas deseadas e
crecimiento de la poblacién.

Para que sean eficaces, 1los programas de educacién en materia de
poblacién habrén de tener en cuenta que es necesario: a) ampliar su alcance
para abarcar la alfabetizacién y 1la educacién general, incluida 1la
sensibilizacién de mujeres23) y hombres; b) relacionar 1a difusién de 1la
informacidén sobre planificacién familiar y los servicloa correspondientes con
l1a accién de los trabajadores sociales, las cooperativas, los trabajadores de
l1a salud, y los maestros24); c) adaptar la planificacién familiar a las
condiciones 1locales (religién, costumbres y creencias); d) facilitar una
informacién que permita a las personas tomar decisiones adecuadas y
debidamente fundadas. Cabe recordar qus los problemas relacionados con la
planificacién familiar son no tanto técnicos como humanos.
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6. MEDIO AMBIENTE Y SALUD23)

La 8alud de la persona es la base de una sociedad sana y el medio
anbiente, en cuanto afecta a la salud del individuo, es la base del desarro-
1lo. Durante la vGltima década la salud ha mejorado a nivel mundial, La morta-
lidad infantil ha disminuidc y la easperanza de vida ha aumentado en 147 de los
150 paises cuyos datos fueron tabulados por la OMS, Aunque ae estén logrando
parcialmente los objetivos de "La salud para todos en el aflo 20C0", persisten,
gin embargo, grandes diferencias entre las condiciones de salud y ambientales
en los pafses desarrollados y en desarrollo. Por ejemplo, un nifio que nace en
un pais en desarrollo corre riesgos diez veces mayores de morir antes de
cumplir el primer afio de vida que uno que nace en un pafs industrializado. La
mortalidad infantil se ha reducido en los paises desarrollados mucho més que
en los pafses en desarrollo; por otra parte, un europeo o un norteamericano
vivird con toda probabilidad unos veinte afios mds que una persona nacida en
Africa o Asia Sudoriental,

6.1 Los pafses en desarrollo sufren principalmente de enfermedades debidas a
la falta Jde desarrollo, en particular enfermedades transmisibles como diarrea,
paludismo, oncocercosis y esquistosomiasis, a laa que es atribuible alrededor
de 31% de la mortalidad, Por el contrario, en los paises desarrsllsados Ja
mortalidad se debe en su mayor parte a las llamadas enfermedades degenerativas
(75%), y en particular a las enfermedadea cardiovasculares y el céncer, por
compavacién con el 26X en los paises en desarrollo,

Cada afio mueren en loa pafsca er. desarrollo 46 millones de nifios menores
de 5 aflos debido a enfermedades diarreicas tranamiasibles por el agua. Todos
los nifios del Tercer Mundo padecen en prouedio tres ataques de diarrea por
affo, 1o que lleva a la desnutricién, que impide a su vez el crecimiento fisico
y mental, Dos millones de peraonsa mueren anualmente de paludismo y otros
100 millones contraen infeccionea, Dos millones de personas mueren de palu-
dismo cada afio y el nimero de peraonas infectadas anualmente asciende a cien
millones. Doscientos millones de personas de Africa, Asia y América Latina
sufren de esquistosomiasis, enfermedad endémica en 74 pafaea, Al igual que el
paludismo, la esquistosomiasis se debe a un asaneamiento deficiente y puede
controlarse creando las debidas condiciones ambientales,

Se aproxima a 20.000 el nimero anual de casos de tripanosomiasis, enfer-
medad del suefio, que afec’a de modo considerable al ganado, reduce su produc-
tividad y deja sin ganaderfa unor 10 millones de kilémetros cuadrados de
Africa,

Bl caso de la oncocercosis (ceguera de los rfos) es muy diferente. La
accién conjunta de la comunidad internacional en 1la Cuenca del Rfo Volta,
Ghana, en la que estaban infectados 700,000 kilémetros cuadrados, ha reducido
précticamente a cero el riesgo de ceguera en 90X de las zonas previamente
infectadas y las ha abierto a la agricultura y al desarrollo socioeconémico.
De gran importancia durante el periodo fue la erradicacién de la viruela en
1980,

Debido a enfermedades respiratorias agudas mueren més de 4 millones de
nifios menores de 5 afios y 90X de esas muertes corresponde a los pafses en
desarrollo. Tales enfermedades son en gran medida consecuencia de un entorno
familiar malsano, debido entre otros factores a la contaminacién producida por
el humo, las malas condiciones alimentarias y la falta de servicios médicos.
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6.2 La contaminacién de los alimentos por aflatoxinas representa un grave
peligro en los pafses de clima cdlido y himedo, si las condiciones de almace-
namiento ason inadecuadas o 8l las cosechaa se dejan en el campo expuestas a la
humedad antes de la recoleccién., Una exposicién prolongada a las aflatoxinas
puede ser un importante factor etioldgico de céncer primario del higado, uno
de lo8 mds comunes en Asia y Africa y tal vez el mds generalizado en Africa al
Sur del Sahara,

6.3 Hay ademds las enfermedades producidas por loas contaminantes quimicos y
radiactivos. Cada afio se intoxica con plaguicidas y herbicidas cerca de un
millén de personas, de las cuales mueren entre 5.000 y 20,000, la mayoria en
los pafses en desarrollo en los que se utilizan los productos quimicos de
manera intensiva en cultivos de cosecha rédpida, sin tomar las debidas precau-
clones,

6.4 Mediante estudios y observaciones experimentales de grupos que por su
trabajo estdn expuestos a productos quimicos se ha comprobado que muchos de
ellos son cancerigenos. A fin de elaborar las estrategias necesarias para
limitar el nimero de agentes perjudiciales a niveles que no produzcan riesgos
inaceptables, actividades como las del Programa Internacional PHUMA/OIT/OMS de
seguridad quimica y la revigién de sustancias cancerigenas a cargo del Centro
Internacional de Investigacién sobre el Cénuer tienen como objetivo garantizar
que la informacidén reunida en el mundo ae acopie y evalie de manera uniforme y
objetiva; el Registro internacional de productos quimicos potencialmente téxi-
cos tiene el papel de facilitar el intercambio rédpido y completo de la infor-
macién relativa a todos los productos quimicoa de importancia para el medio
ambiente.

6.5 Virosia

Se han registrado en muchas partes del mundo acis importantes virosisi
fiebre amarilla, sarampién, rabia, encefalitis transmitida por garrapatas y
fiebre del Rift Valley. Como se aefialé anteriormente, la viruela quedé total-
mente erradicada y la mayorfa de las demds enfermedades han perdido intensidad
en diferentes regiones, sl bien es cierto que en Nigeria se produjo un brote
epidémico dz flebre amarilla que ocasiond la musrte de centenarea de peraonas,
No obatanve, la enfermedad virica , més {mportante durante el periodo estu-
diado es el SIDA (Si{ndrome de Inmunodeficiencia Adquirida), que destruye el
sistema Jnmunolégico dal organismo y, en la mayorfa de los casos, produce 1la
muerte, Se ha eatablecido la existencia de eata enfermedad en muchos pafses.
Se cree que la transmisién se produce de persona a peraona por la relacién
sexual, la transfusién de sangre infectada, 1la utilizacién de agujas y jerin-
gas ain eaterilizar, as{ como de la madre al feto,

6.6 En un periodo de veinte meses se produjeron tres graves accidentes. En
diciembre de 1984, una emisién de gases quimicos altamente téxicos en Bopal,
India, causé dafios a decenas, tal vez centenares, de miles de personas y
ocasiond 1la muerte de mé3 de 2,500, Bl 26 de abril de 1986 se incendié un
reactor nuclear en Chernobyl, URSS, lo que causé la muerte inmediata de dos
personas y de once més en las tres semanas aiguientes. Fue preciso evacuar a
90,000 habitantes de la regién. Una nube de material radiactivo invadié Buropa
durante tres semenas por lo menos e incrementd de modo considerable la radia-
cién a la que 3ziin expuestas las personas, los snimales y las plantas. Ademds
en Basilea, Suiza, un incendio destruy$ parte de una fébrica de productos
quimicos, en su mayorfa plaguicidas destinados al Tercer Mundo, con 1lo que
llegaron al Rin y al Mar Béltico toneladas de material quimico altamente
téxico., Este accidente modificard 1a vida biética del Ria durante los préximos
sfios. Debido 2 una emanacién producida en el lago volcénico MRyos, Camerin, se
l1iberaron gasss téxicos que causaron la muerte de méds de 2,000 personas., Se
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produjeron otros muchos accidentes industriales, aunque no de las mismas pro-
porciones, que pusieron de relieve la necesidad de manejar cuidadosamente los
productos quimicos, para evitar accidentes ain mds graves.

Los principales problemas de las ciudades de los paises en desarrollo se
deben a que la economia industrial urbana de la mayor parte de ellos no creace
al ritmo necesario para brindar empleo a toda la poblacién, ni se genera
riqueza suficiente para garantizarle agua potable, alcantarillado, transporte
y vivienda, as{ como recreacién, atencién médica y educacién. En consecuencia,
se deterioran las condiciones econémicas y es cada dfa mayor el niumero de
personas que van a vivir en zonas ilegalmente ocupadas o en las calles y a
buscar su subsistencia en el sector econémico no estructurado, recurriendo a
la mendicidad, al aprovechamiento de los vertederos de basura y a la pequeiia
delincuenciaz‘g .

En esas condiciones de hacinamiento causan estragos clertas catédstrofes
naturales como huracanes, terremotos, erupciones volcédnicas, desprendimientos
e inundaciones, que cobraron 10,000 vidas en 1982, 5,000 en 1983, 7.000 en
1984 y dejaron ain techo a 9,6 nsillones, 0,7 millones y 1,8 millones, reapec-
tivamente, en esos mismos afioa27), El nimero de catéstrofes y de victimas es
superior en los pafses més pobres, No obstante, todas esas pérdidas podrfan
disminuisse mediante la utilizacién de técnicas apropiadas de construccién, la
planificaecidn y la debida reubicacién de los asentamientos humanos de las
zonas de peligro y, lo qui es més importante, mediante una infs,uacién fiable
y oportuna sobre la inminencia del peligro para evacuar a la poblacidn,

Los servicios de conduccién de agua a° las viviendas de evacuacién de
excretas son inadecuados, lo que genera un ciclo infeccioso de contaminacién
oral-fecal, Se comprobé en un estuéio que la incidencia de las enfermedades
diarreicas era cinco veces superior en los asentamientos carentes de conduc-
ciones de agua a las viviendas. Se estdn llevando a cabo nuevas actividades
para mejorar el abastecimiento de agua potable en el marco del Decenilo
Internacional del Agua Potable y del Saneamiento Ambiental 1980-1990, S8egtln
el informe correspondiente al primer 1lustro, 1los 1logros son lenton ¥y
nodestos?8),

6.8 Consecuencias de los programas jntegrados de salud
en la educacién v la formacién

0 se ha convertido en el objetivo de 1la
OMS y de la mayorfia de los pafsea. Ese objetivo mundial es merecedor de un
méximo esfuerzo. Se ha logrado mucho en los 10 6 15 iltimos afios y se han
invertido sumas enormes. No obstante, en la mayor{a de los pafses en desarro-
110 sigue aumentando el numero de personas que padecen enfermedades transmisi-
bles o de prevencién posible.

81 se quiere que los programas de salud beneficlien a la mayorfa de 1la
poblacién ~la poblacién pobre~, habrén de responder a los siguientes criterios:

a) ser pequefios, locales, de ejecucién gradual y de evolucién adaptada a
las necesidadens de las diferentes comunidades;

b) hacer participar a 1la poblacién local, especialmente los pobres, ~n
cada una de las fasea del programa;
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¢) considerar la planificacién como un proceso de aprendizaje. En otras
palabras, en algunos casos ni el contenido del programa ni la forma-
cién del personal de salud seguird un plan enteramente preestable-
cido, Por el contario, la planificacién se va desarrollando como
parte del proceso de aprendizaje con la participacién de la comuni-
dad, Ser4 posible asi que el programa evolucione y se adapte constan-
temente y atienda mejor a las diferentes necesidades de la pcblacién,
La planificacién es pues local y flexible;

d) contar con lideres cuya primera responsabilidad sean loa pobres.
Algunos programas de salud de reconocido éxito han estado bajo 1la
responsabilidad de lideres muy comprometidvs en la causa de una
sociedad mds juata;

e) reconocer que 86lo podrd lograrse una buena salud ayudando a las
personas a mejorar en su conjunto las condiciones de vida, Los buenos
programas vinculan las actividades de salud a otros aspectos del
desarrollo social, Quiere ello decir que para ser completamente sana
toda persona precisard una clara comprensién de si mismo en relacién
con los demds y con los factores que influyen en ei bienestar gene-
ral, En muchos de los programas mids eficaces de salud, las activida-
des que contribuyen a despertar una sensibilidad critica 8se han
convertido en parte esencial de la educacidén, la formacién y el
trabajo de la comunidad?9), 30),

7.  CONTAMINACION

S8e conocen més de 5 millones de sustancias quimicas}; de ellas estén
comercializadas unas 70.000 y de éstas s86lo la mitad en cantidades industria-
les, No 88lo eatd aumentando répidamente el nimero de sustancias, sino que la
cantidad producida aumenta con igual celeridad,

Eatados Unidos es el mayor productor de sustancias quimicas y genera cada
afio unos 60 millones de toneladas de desechos peligrosoas. Bl término de "dese-
cho peligroso” eatd limitado a los deaechos de los procesos quimicos y los
producidos al limpiar o cerrar lugares de produccidén o lugares contaminados,
Segin lo establecido en las leyes de los pafses desarrollados, se consideran
desechos, entre otros, el clanuro y loa residuos de pintura, los residuos del
refinado y el acahado de metales, los gases de chimeneas, los cienos cloaca-
les, los disolventes orgénicos, los desperdicios oleosos, los asbestos, el
araénico, el mercurio, el cadmio, los fenoles de plomo, los herbicidas, los
plaguicidas, los 4cidos y los 4lcalis3l), No obstante, el mayor numero de
toneladas de productos quimicos son los 4dcidos inorgénicos comunes, 4lcalis,
metales y cloro, que también pueden ser peligrosos.

La eliminacién irresponsable de desechos puede producir incendios, explo-
siones y contaminacién del aire, el agua y la tierra. Tal vez el accidente més
importante es la "enfermedad Minamata" en Japén. El metilo de mercurio arro-
jado al mar por una fébrica, o bien producido en el mar por descargas inorgé-
nicas de mercurio, contaminé el pescado que comfa la poblacién de la aldea de
Minamata, 1o que tuvo como consecuencia trastornos neurolégicos32). Casos
similares de intoxicacién ase han presentado en Puerto Rico, Brasil y Malasia,
El Rin y el Misaissipi son ejemploa cldsicos de rfos contaminados continua-
mente por desechos industriales. A esa contaminacién podria unirse el hecho de
que en las personas que utilizan las aguas de esos rios se encuentran indices
de céncer algo mds elevados de lo que podria esperarase. El Ganges en la India
estd aometido a una contaminacién semejante.
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En la mayoria de los pafises desarrollados rigen en la actualidad leyes
que controlan la eliminacién de los desechos peligrosos, Lo que se requiere de
inmediato es garantizar que se apliquen de manera rentable y ambientalmente

.sana, La falta de personal calificado es otro de los problemas, especialmente
en los paises en desarrollo, que dificulta la elaboracién de la legislacién
correapondiente y su aplicacién,

Cuando el control se ha hecho mds severo en los paises desarroliados, las
industrias quimicas han tenido que pagar méds por la eliminacién de los dese~
chos, Con el fin de evitar esos gastos extraordinarios, muchas de esas indus-
trias estédn trasladédndose a los pafises en desarrollo o exportado los desechos
a esos paises, en los que las leyes no son tan estrictas,

Seria necesario desarrollar procesos que produzcan menos desechos, dise-
flar otros en que se incorpore la eliminacién de desechos, buscar técnicas de
reciclaje y otras medidas que minimicen la cantidad de desechos producidos y
mejoren la forma de tratarlos.

7.1 Otros desechos industriales, as{ como los de las centrales de energia, se
vierten a la atmésfera en forma de gases y materiales formados de partficulas;
pueden transformarse en "smog", que tiene graves consecuencias para la salud
de muchas personas, o bien volver a la tierra en forma de "lluvia &cida". En
un estudio sobre la influencia de la contaminacién del aire en la salud de la
poblacién de la zona industrial de Zheng Zhvang (China) se comprobé que 1la
incidencia de rinitis crénica, faringitis, bronquitis, conjuntivitis y amigda-
1itis era mucho mayor en la muestra de esa zona que en la de una regién no
contaminada por la industria33),

La acidificacién es un problema ambiental que afecta entre 5 y 15 millo-
nes de Km2 de América del Norte y Europa, La industria arroja a la atmésfera
cada afio entre 70 y 100 millones de toneladas de éxido de azufre y cerca de 20
millones de toneladas de éxidos de nitrégeno, debido principalmente a la com-
bustién de combustibles fésiles en centrales eléctricas, fdbricas y automévi-
les. La 1lluvia cae en forma de dcido sulfirico y dcido nitrico diluidos, mata
peces y otras especies de vida acudtica y corroe edificios, entre ellos algu-
nos de los més importantes monumentos del mundo como el Taj Mahal, Venecia,
Roma, Atenas, etc, Ha daflado cosechas y destruido bosques en Alemania,
Encandinavia y los Grandes Lagos de Estados Unidos y Canadé. Se cree que 1la
1luvia dcida implica otros riesgos indirectos para la salud que serfan causa-
dos por metales, como plomo, cobre, zinc, cadmio, mercurio, que emanan de los
suelos y de loos sedimentos debidos al exceso de acidificacién y pueden conta-
minar las aguas subterrdneas, as{ como los lagos y rios que son las fuentes de
agua potable, y entrar en esa forma en la cadena alimentaria hasta llegar al
hombre,

Con el fin de remediar los efectos de la "lluvia 4cida", los representan-
tes de 21 paisea reunidos en Estocolmo en Jjunio de 1982 convinieron en que
debfan adoptarse medidas de urgencia tomando como base la Convencién sobre la
Contaminacién Atmosférica Transfronteriza a Larga Distancia, para establecer
programas coordinados con miras a reducir las emisiones tanto de azufre como
de nitrégeno, utilizando tecnologfias mejores y menos costosasj para intensifi-
car la investigacién y el desarrollo de tecnologf{as complejas de control; y
para mejorar todavia mds las medidas de ahorro de energfa34),

7.2 Otros muchos problemas derivados de 1la industria moderna afectan seria-
mente al medio ambiente. Bl aumento de diéxido de carbono en el aire y sus
efectos sobre el clima del mundo, asf{ como las consecuencias de la contamina-
cién en la capa de ozono, son problemas que han de resolverse con urgencia,
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La formacién de diéxido de carbono, que implica cambios climatolégicos, el
llamado "efeacto de invernadero", es una de las cuestiones prioritarias que
precisan una acecién inmediata organizada a nivel mundial, Segin investigacio-
nes recientes, la concentracién de diéxido en la atmésfera, debida en particu-
lar a la utilizacién de combustibles féasiles, podrfa causar durante el préximo
siglo un recalentamiento de la atmésfera con los consiguientes cambios clima-
toldégicos. Uno de los problemas especificos que se plantean a este respecto es
que, si se posponen las acciones preventivas haata que ase perciban algunos de
sus efectos, podria ser demasiado tarde para evitar importantes cambios clima-
tolégicos con todo lo que éstos implicarian. En la actualidad, los paifges
desarrollados producen més de las dos terceras partes del total de diéxido de
carbono generado por combustién.

Hay pruebas de que la capa de ozono estd disminuyendo debido a los cloro-
fluorocarbonos emitidos hacla la atmésfera. Investigaciones reclientes demues-
tran que el ozono se ve afectado rdpidamente por la accién de otros gases, en
un conjunto de complejas interacciones. Al disminuir la capa de ozono en 1% y
permitir una mayor penetracién de los rayos ultravioleta B, los casos de
cdncer no melanémicos de la piel aumentan en 4%. Ademéds, la disminucidén del
ozono afectard el crecimiento de las plantas, Segin los vltimos estudios, la
modificacién del ozono y los cambios climatolégicos son problemas que han de
estudiarse conjuntamente35),

7.3 Consecuencias para la educacién y la formacién

Segin lo anterior, la mayor parte de la contaminacién industrial -nacio-
nal o transfronteriza-, producida por pequefias o grandes industrias, piblicas
o privadas, constituye una verdadera amenaza para el medio amblente, La
Oficina del PNUMA para induastria y medio amblente en Europa y la OIT, han
establecido programas para sensibilizar a industriales, patrones de empresa,
gerentes y lideres sindicales respecto de las cueastiones relacionadas con el
medio ambiente36), Con esas actividades se han logrado resultados alentado-
res, entre ellos la publicacién de un manual para patronea de empresa y diri-
gentes sindicales en el que figuran médulos sobre cuestiones relacionadas con
el medio ambiente37), No obatante, quedan ain por abordar cuesticnes impor-
tantes, como son las siguilentes:

a) una intensa campafia educativa de los trabajadores tanto industriales
como agricolaas, sobre todo en los paises en desarrollo, con el fin de
que exijan mejores condiciones ambientales de trabajo;

t) labor educativa entre los trabajadores de la industria y el campo a
fin de sensibilizarlos respecto de los efectos nocivos de los dese-
chos industriales y agricolas sobre el medio ambiente;

¢) méds campafias de los bancos multilaterales y nacionales para que se
inciuyan consideraciones ambientales en todos 1los proyectos que
financian;

d) una accidén méds coordinada de los organismos de las Raclones Unidas
para incorporar consideraciones ambientales en todas sus actividades,
asf{ como en las de las organizaciones internacionales gubernamenta-
les, en particular el GATT y la UNCTAD.
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8, CONCLUSION

8.1 Ha tenido por objeto el presente estudio esbozar el estado del conoci-
miento respecto de los cambios que se han producido durante el decenio
1977-1986 en algunos aspectos relacionados con el medio ambieate., Se ha inten-
tado demostrar que el proceso de un desarrollo ambientalmente sano y sostenido
requerfa no aélo el mejoramiento de la riqueza material de una sociedad, sino
ademds educacién y formacién con el fin de que se adoptaran mejores précticas.
Se ha demostrado también que un desarrollo sostenido no es posible sin conser-
vacién y que la conservacién no lo es sin el desarrollo. Tal es el menaaje
central de la Estrategia Mundial de Conservacién,

8.2 La paz y la seguridad son esenciales 8l s8e quiere que el desarrollo
mantenga su ritmo. Con las guerras mds o menos intensas que en la actualidad
azotan todas las regiones de los paises en desarrollo (més de 20)38) y 1los
preparativos bélicos, se estdn desperdiciendo recursos que, si se emplearan
debidamente, podrian contribuir en gran medida a remediar la pobreza y mejorar
las condiciones de vida de millones de personas. Por consiguiente, en todas
las sociedades se precisa una educacién relativa a la paz y el desarrollo, a
fin de lograr que los decisores recurran a métodos pac{ficos para resolver los
contenciosos nacionales e internacionales39) y las personas y 1las comunida-
des observen las mismas normas en sus relaciones cotidianas interpersonales e
intercomunitarias,

8.3 El concepto de desarrollo aoatenido supone que hay limites impuestos a
los recursos ambientales por la situacién actual de la tecnologf{a y la organi-
zacién social y por la capacidad de la biosfera para absorber los efectos de
la actividad del hombre. Un desarrollo sostenido implica atender a las necesi-
dades bésicas de toda la poblacién y brindar a todos la oportunidad de satis-
facer sus aspireciones respecto de une vida mejor, asin comprometer las de las
futuras generaciones. Un mundo en el que la pobreza es endémica siempre serd
propenso a las catéstrofes ecoldgican o de otra {ndole, por ejemplo, 1la
violencia, 8610 serd posible un desarrollo sostenido ai el nimero de habitan-
tes y su {ndice de crecimiento estdn en armonia con el potencial productivo de
los ecosistemas, que puede variar. Requiere ademds que las naciones y 1las
personas méa ricas adopten eatilos de vida en que se consuman menos recursos
ecolégicos y se adapten a lo que las fuentes de recursos pueden producir de
modo soatenido., Rata equidad estarfa apoyada por un sistema politico que
garantice la efectiva participacién de los ciudadanos. BEn conaecuencia, el
desarrollo sostenido depende de la voluntad politica.

8.4 Los pasos iniciales hacia un desarrollo estable comienzan con la persona
a través de la educacidén. La educacién sensibiliza reapecto de las cuestiones
ambientales y crea conciencia de la responsabilidad ante el entorno, mientras
que una formacién adecuada facilita los conocimientos y técnicas necesarias
para abordar los problemas ambientales. Ya se han dado los primeros pasos en
cuanto a educacién y formacién relativas al medio ambiente, pero atin queda
mucho por hacer. Cabe esperar que este Congreso Internacional sobre la Educa-
cién y la Formacién relativas al Medio Ambiente proyectard nuevos derroteros
para un futuro mejor de la humanidad.
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